民政部、国家土地管理局、国家测绘局关于印发《省、自治区、直辖市行政区域界线勘定办法（试行）》的通知
第一章　总则第二章　原则和标准第三章　组织与实施第四章　技术要求第五章　附则 　　各省、自治区、直辖市人民政府：　　经国务院批准，从一九八九年起进行勘定行政区域界线试点工作。民政部一九八九年十一月十三日发出的《关于开展勘定行政区域界线试点工作的通知》，传达了国务院的批示，部署了全国勘定行政区域界线试点工作。　　现将国务院有关部门勘界试点工作联席会议通过的《省、自治区、直辖市行政区域界线勘定办法（试行）》印发给你们，请有关省（区）试行。附一：省、自治区、直辖市行政区域界线勘定办法（试行）　　（１９８９年１１月１０日国务院有关部门勘界试点工作联席会议通过）第一章　总则　　第一条　为了妥善、准确、科学地勘定省、自治区、直辖市之间的行政区域界线（以下简称勘界），以利于国家行政管理和经济建设，特制定本办法。　　第二条　勘界是有关各级人民政府依法在毗邻行政区域之间明确划定行政区域界线（以下简称边界线），并形成有关的文件、资料和地形图。　　第三条　边界线原则上以行政区域管辖的现状为基础划定。除特殊情况外不作变更。　　第四条　边界线的划定原则上与自然资源权属相一致。特殊情况必须分开的，应当在划定边界线的同时，明确跨越边界线的自然资源权属。　　第五条　开展勘界的每条边界线，按先易后难的步骤，全线彻底划定。存在边界争议的地段，要按照《行政区域边界争议处理条例》的有关规定，认真解决。　　第六条　勘界工作中，有关地方各级人民政府必须坚持维护国家的整体利益，从实际情况出发，实事求是，互谅互让的原则。　　第七条　勘界工作，由民政部会同国务院有关部门负责制定方针政策，处理有关重大问题。　　第八条　勘界工作，由毗邻的省（自治区、直辖市，下同）人民政府负责按照本办法的有关规定，联合组织实施。　　有关三省的边界线交会点，由三省人民政府共同确定。　　第九条　勘界工作涉及的省级以下的地方各级人民政府，在上一级人民政府的统一组织下，承担勘界任务。　　勘界工作涉及的地方各级人民政府的有关部门，在本级人民政府的统一组织下，承担勘界的具体任务，并应接受上级主管部门的指导。　　第十条　自决定勘界之日起至两省划定的边界线在国务院批准之前，维持边界地区的现状。按照勘界前的状况从事生产、生活和管理。　　存在边界争议的地区、必须严格执行《行政区域边界争议处理条例》第十条的规定。　　第十一条　勘定省、自治区、直辖市境内的边界线，由本省人民政府参照本办法组织实施。　　第十二条　各级民政部门是本级人民政府勘界工作的主管部门。第二章　原则和标准　　第十三条　确定边界线依照下列原则：　　（一）根据《行政区域边界争议处理条例》第四条的规定，已明确划定或者核定的边界线，均不得变更。按照有关文件、协议、地图核对边界线。划定或者核定边界线粗略，未落实的地段，以有关文件、协议、地图为基础确定边界线。　　（二）在国家土地资源利用现状调查中，经当地双方县级以上地方人民政府核对一致的边界线，原则上应当认定。个别过分曲折，不利于边界线稳定的地段，可在已核对的边界线的基础上，按照本办法第四条的规定作适当的调整。　　（三）未划分过边界线，但已形成传统习惯边界线的地段，以传统习惯边界线为基础确定边界线。　　（四）未划分过边界线，传统习惯边界线粗略，实地不清的地段，应当选择能够反映行政区域实际管辖状况的地图为基础确定边界线：　　（１）双方对地图上的边界线认识一致的地段，按照双方一致的画法确定边界线；　　（２）双方对地图上的边界线认识不一致而实地并没有边界争议的地段，根据实地的行政区域管辖现状，结合自然地形确定边界线；　　（３）双方对地图上的边界线认识不一致而实地又存在边界争议的地段，按照《行政区域边界争议处理条例》解决后确定边界线。　　第十四条　划分边界线依照下列标准：　　（一）以山脉为界：边界线以山脉分水岭划分。　　（二）以河流为界：通航的河流，边界线以主航道中心线划分；不通航的河流，边界线以河道中心线划分；滚动的河道，边界线以主航道中心线或者河道中心线划分，双方并应当商定维持边界线确定的办法。界河中的岛屿和沙洲，依勘界前的归属确认。　　（三）以永久性地物为界：边界线以关隘、堤塘、桥梁、沟渠、道路和其他坚固建筑物划分。　　（四）无明显地貌地物为界的地段，边界线以经纬度或者相邻界桩之间的连线划分。　　（五）对骑线的地物、文物、自然保护区及不可分割的自然资源，在划分边界线的同时，由双方根据有关法律、法规和政策的规定，明确管理和使用的办法。第三章　组织与实施　　第十五条　决定勘界后，由两省人民政府组成有省人民政府领导人和有关部门负责人参加的两省联合勘界领导小组。两省联合勘界领导小组设组长二人、副组长二人，由两省人民政府分别委任。组长由两省人民政府领导人担任。　　两省联合勘界领导小组下设联合办公室，负责日常工作。联合办公室设主任二人、副主任若干人，由双方分别委任。　　两省联合勘界领导小组组成后，由两省人民政府上报民政部备案。　　第十六条　两省联合勘界领导小组的职责：　　（一）制定边界线走向原则和勘界实施方案；　　（二）领导下属的联合勘界工作组；　　（三）处理勘界工作中的问题；　　（四）审查上报的文件。　　第十七条　两省联合勘界领导小组在进行边界线情况调查的基础上，制定边界线走向原则和勘界实施方案。　　边界线走向原则和勘界实施方案，由两省人民政府联合上报民政部备案。　　第十八条　边界线走向原则和勘界实施方案制定后，由两省联合勘界领导小组批准成立一个或者若干个联合勘界工作组实施。　　联合勘界工作组设组长二人，由边界地区毗邻的双方县级人民政府领导人担任；成员由双方熟悉情况人员和专业技术人员组成。　　联合勘界工作组根据两省联合勘界领导小组制定的边界线走向原则和勘界实施方案，负责在实地确定边界线走向、界桩位置和处理有关问题。　　边界线确定后，由联合勘界工作组组长在边界线地形图和有关文件上签字。　　第十九条　边界线经联合勘界工作组实地确定后，由两省联合勘界领导小组组织双方测绘行政主管部门，按照《省级行政区域界线勘界测绘技术规定（试行）》的要求进行测绘工作。　　第二十条　测绘工作完成后，由两省联合勘界领导小组组织汇总资料，起草边界协议书，标绘边界线地形图。　　边界协议书包括：勘界工作概况、边界线走向说明、重要问题处理结果、边界线地形图等。　　边界协议书和所附边界线地形图，由两省联合勘界领导小组组长签字，由两省人民政府联合上报国务院审批。　　第二十一条　民政部、国家测绘局负责根据国务院批准的边界线，编纂、制印、出版中华人民共和国省级行政区域界线详图集和边界线走向说明书。第四章　技术要求　　第二十二条　省级界桩，按照全国统一的规定制作、编号、设立。界桩的密度，本着能控制边界线基本走向、尽量少设的原则，由双方商定。　　第二十三条　勘界应充分利用现有的测绘资料和成果，避免重复作业和浪费。边界线标绘在１∶５万或者１∶１０万最新出版的国家基本比例尺地形图上。确实需要细致描述的局部地域，应同时加绘１∶１万边界线地形图。　　第二十四条　中华人民共和国省级行政区域界线详图集的主图，以最新出版的国家基本比例尺地形图为基础，编印１∶５万或者１∶１０万，边界线两侧各１０厘米宽的带状地形图。需要细致描述的地域，应当同时编印１∶１万的局部带状边界线地形图。第五章　附则　　第二十五条　本办法由民政部负责解释。　　第二十六条　本办法自下达之日起施行。　　附二：《行政区域边界争议处理条例》有关条款　　第四条　下列已明确划定或者核定的行政区域界线，必须严格遵守：　　（一）根据行政区划管理的权限，上级人民政府在确定行政区划时明确划定的界线；　　（二）由双方人民政府或者双方的上级人民政府明确划定的争议地区的界线；　　（三）发生边界争议之前，由双方人民政府核定一致的界线。　　第十条　边界争议发生后，争议双方人民政府必须采取有效措施防止事态扩大。任何一方都不得往争议地区迁移居民，不得在争议地区设置政权组织，不准破坏自然资源。严禁聚众闹事、械斗伤人，严禁抢夺和破坏国家、集体和个人的财产。发生群众纠纷时，争议双方人民政府必须立即派人到现场调查处理，并报告争议双方的上一级人民政府。　　附三：关于《省、自治区、直辖市行政区域界线勘定办法（试行）草案》的说明（１９８９年１１月１０日）　　为了从根本上解决全国省、县两级的行政区域边界问题，一九八九年三月，民政部等十二个部门联合向国务院提出了《关于勘定行政区域界线试点工作的请示》，建议经过试点，争取用十年左右的时间，把省、县两级界线勘定下来。一九八九年六月，国务院批准从一九八九年起进行勘定行政区域界线试点工作。这是建国以来行政区划工作的一项重大决策。　　勘界是一项政策性强、涉及面广、工作量大的系统工程。根据处理边界问题的实践，勘界工作必须统一政策，加强领导，严密组织，慎重实施，才能确保其稳妥、科学地进行。因此，我们根据《国务院关于勘界试点工作的批示》的精神，起草了《省、自治区、直辖市行政区域界线勘定办法（试行）草案》（以下简称办法），以期通过制定规章，指导全国勘界试点工作。同时，结合试点的实践，再对《办法》进行完善，使之成为今后在全国全面开展勘界工作的立法基础。　　在起草《办法》的过程中，我们分析了全国省级边界线的情况；研究了新疆、内蒙古、宁夏的勘界经验；参考了勘定国界的文献以及解放前设想勘界的资料；征求了国务院有关部门和部分省民政部门的意见。现就《办法》的主要问题作如下说明：　　一、关于勘界的性质　　勘界涉及行政区域管辖权，是个重大的问题，如果解决不好，有可能加剧边界矛盾，这是必须预防的。我们注意了这个问题，在《办法》中作出了相应的规定。　　我国从历史上到现在，虽然没有全面勘定过边界线，但绝大部分边界地区已形成了传统习惯边界线。从这个实际情况出发，《办法》第三条规定：“边界线原则上以行政区域管辖的现状为基础划定。除特殊情况外不作变更。”规定这样一条大原则，主要是为了稳定全国省级边界线的大局，避免引起新的边界矛盾。　　二、关于处理边界线与自然资源权属的关系　　行政区域界线是毗邻行政区域管辖权的分界线，体现了地方政府的行政管理权限。自然资源权属是指国家、集体和个人对自然资源的所有权和使用权。在边界地区，二者既有区别又有联系。现在，全国绝大部分边界地区，边界线与自然资源权属是一致的，但也有少数地区不一致，甚至有飞地。因此，强求“两权”统一是很困难的。边界争议的实质是争自然资源权属，只有处理好行政区域界线与自然资源权属的关系，才能顺利勘界，才能保持已勘定的边界线的稳定。为了妥善地处理好这个问题，《办法》第四条规定：“边界线的划定原则上与自然资源权属相一致。特殊情况必须分开的，应当在划定边界线的同时，明确跨越边界线的自然资源权属。”　　三、关于确定边界线的原则　　全国的各级行政区域界线，是由法定线、传统习惯线和争议线组成的混合相连的界线，几乎存在于每条边界上。从这样的实际情况出发，在《办法》第十三条规定了四项确定边界线的原则，是《办法》的核心内容。作这样的规定，是为了便于具体掌握，防止扯皮，也保持了与《行政区域边界争议处理条例》第四条规定的一致性。作这样规定的指导思想是：具有法律效力的边界线不再变更，尊重国家土地资源利用现状调查时双方县级以上地方人民政府核对一致的边界线，尊重历史形成的传统习惯边界线，妥善地处理边界争议。　　四、关于划分边界线的标准　　我国历史上的行政区划，很重视自然地理因素，按山川地形划分区域。为了保持今后边界线的稳定，便于管理和制图的技术需要，我们参考了解放前的历史资料和国界划分中以天然地理特征为边界的划界规则，在《办法》的第十四条，规定了五项划分边界线的标准。　　五、关于勘界的组织领导　　为了保证全国勘界试点工作的完成，解决好组织领导问题是个关键。关于中央一级的组织领导问题，国务院在批准勘界试点工作时决定：“以民政部为主，建立有关部门参加的联席会议制度，共同研究、制定勘界的方针政策和处理有关重大问题。”这项决定的基本内容，表述在《办法》的第七条。　　关于省一级的组织领导问题，《办法》第八条中规定，勘界工作由两省政府联合组织实施。《办法》第十五条中还规定，成立两省联合勘界领导小组，组长由双方人民政府领导人担任，并明确组长、副组长由双方人民政府分别委任。作上述规定，才能保证把勘界工作纳入省政府的议事日程，同时也明确了组长、副组长是省政府的正式代表。这就从组织上解决了省一级的集中统一领导问题。　　六、关于勘界的工作程序　　我国省级边界线一般涉及省、县、乡三级地方政府。地方各级政府对省级边界线情况的了解，越往下越详细，越往上越简略。从上述情况出发，根据已有的经验，参考国界划分中由原则到具体、分步进行的办法，在《办法》的第三章中，规定了勘界的工作程序。它体现了集中统一领导、分工负责的原则。工作程序大体上分为三层：由两省组成的联合勘界领导小组，负责制定边界线走向原则和勘界实施方案，审查勘界成果，起领导协调作用。由边界地区毗邻两县组成的联合勘界工作组，负责按照两省联合勘界领导小组制定的边界线走向原则和勘界实施方案，在实地确定边界线，并处理有关问题。由地方上测绘行政主管部门负责边界线的测绘工作。由民政部、国家测绘局负责编纂、制印、出版中华人民共和国省级行政区域界线详图集。作上述规定，有利于减少高层次领导的具体事务，发挥基层政府的作用，保证勘界测绘技术标准的统一。　　七、关于有关方面配合勘界工作　　勘界是一项涉及方方面面的综合性工作，从上到下都必须由有关方面密切协作，才能完成任务。对此问题，国务院在批准勘界试点工作时明确要求：“由于勘界工作量大，涉及范围广，凡涉及到的有关部门和地方要给予大力支持和配合。”为了贯彻落实这一指示，《办法》的有关条款，就有关方面配合勘界工作的问题，从不同角度作了具体的规定。
