黑龙江省收费罚没集资管理条例
（1985年11月10日黑龙江省第六届人民代表大会常务委员会第十八次会议通过）
第一章　总则第二章　管理权限和收取原则第三章　监督检查第四章　奖励与惩罚第五章　附则 第一章　总则　　第一条　为了加强对收费、罚没、集资的管理，维护国家利益，保护企事业单位和公民的合法权益，保障经济体制改革和四化建设顺利进行，根据国家有关法律、法规的规定，结合我省实际情况，制定本条例。　　第二条　本条例适用于城乡下列范围：　　（一）经营性收费。系指以盈利为目的的经营性服务所收取的费用。　　（二）事业性收费。系指不以盈利为目的的服务所收取的费用。　　（三）行政性收费。系指国家行政机关为加强社会管理和经济管理而收取的费用。　　（四）罚没。系指国家行政执法机关对轻微违法行为实行的一种行政处罚。　　（五）集资。系指发展与民有利的事业而向受益单位和个人无偿筹集的资金。　　（六）统筹费。系指乡、镇范围内筹集用于农村合理的公共事业经费。　　（七）赞助、捐款。系指发展社会公益事业或社会救济，吁请社会组织和个人扶助、捐献的资金。　　第三条　各级人民政府的物价、财政、审计部门按规定权限，负责监督检查本条例的实施。第二章　管理权限和收取原则　　第四条　经营性收费项目和标准，由物价部门和业务主管部门分级管理。分级管理目录，由省物价部门会同省业务主管部门制定，省人民政府批准。收费标准按提供服务的成本加税金、利润制定。　　增加经营性收费项目，提高收费标准，按分级管理权限，由业务主管部门提出，报同级物价部门批准。增加和提高同人民生活关系密切的收费项目和标准，由同级人民政府批准。市、县增加经营性收费项目，提高收费标准，报上级物价部门备案。　　第五条　事业性收费项目和标准，由物价、财政部门和业务主管部门分级管理，分级管理目录由省物价、财政部门会同省业务主管部门制定，省人民政府批准。收费标准按提供服务的合理费用或效益制定。　　增加事业性收费项目，提高收费标准，按分级管理权限，由业务主管部门提出，报同级物价、财政部门共同批准。增加和提高同人民生活关系密切的收费项目和标准，由同级人民政府批准。市、县增加事业性收费项目，提高收费标准，报上级物价、财政部门备案。　　第六条　行政性收费项目和标准，法律、法规和省人民政府有规定的，按规定执行；没有规定而又必须收取的，按下列程序办理：　　（一）在全省范围收取的，由省业务主管部门会同省财政、物价部门提出，报省人民政府批准。　　（二）在市、县范围收取的，由市、县人民政府提出，报上级人民政府或省人民政府派出机关批准。　　（三）市辖区和乡、镇人民政府无权规定行政性收费项目和标准。　　第七条　罚没，法律、法规和省人民政府有规定的，由国家行政执法机关按规定执行。没有规定的：属于全省范围的，由省级国家行政执法机关会同省财政部门提出，报省人民政府批准，公布实行；属于省辖市范围的，由市级国家行政执法机关会同市财政部门提出，报市人民政府批准，公布实行。　　省、省辖市人民政府对重大的罚没规定，应提请同级人民代表大会常务委员会审议批准后，公布实行。　　县（市）人民政府在不违背法律、法规和省人民政府有关规定的情况下，可拟定本管辖区的罚没措施，报上级人民政府批准，公布实行。　　除经当地群众民主制定的乡规民约的处罚规定外，其它任何部门和单位，无权规定罚没措施。　　第八条　集资，国家有规定的，按规定执行；没有规定的，按确属急需，取之有度，用之得当，谁受益，谁负担的原则收取。并按下述程序办理：　　（一）在全省范围集资的，由省业务主管部门提出方案，经省财政部门审查，征得省计划部门、银行同意，由省人民政府提请省人民代表大会常务委员会审议批准，公布实行。　　（二）在市、县范围集资的，由市、县业务主管部门提出方案，经同级财政部门审查，征得同级计划部门、银行同意，由同级人民政府提请同级人民代表大会常务委员会审议批准，公布实行。并报上一级人民代表大会常务委员会和人民政府备案。　　（三）乡、镇人民政府向农村居民和企事业单位集资，由乡、镇人民政府提出有集资项目、集资范围、集资金额和收取办法的方案，经乡、镇人民代表大会审议批准，公布实行。并由乡、镇人民政府报市或县人民代表大会常务委员会和人民政府备案。　　第九条　乡、镇人民政府向农村居民和企事业单位收取统筹费，按国家和省人民政府规定的项目、限额和程序执行，不准增加项目和提高限额。　　第十条　赞助或捐款，应坚持自愿原则，不准以任何形式摊派。　　第十一条　除国家有规定的以外，业务主管部门转发上级业务主管部门的经营性收费文件，应征得同级物价部门同意或联合下发；转发事业性、行政性收费文件，应征得同级物价、财政部门同意或联合下发；转发罚没文件，应征得同级财政部门同意或联合下发。　　第十二条　市、县管理的收费项目，需要实行市场调节的，由当地物价部门和业务主管部门提出，报同级人民政府批准。并报省物价、业务主管部门备案。　　第十三条　市、县物价、财政部门制定、批准的收费项目和收费标准，不符合本条例规定的，同级审计和上级物价、财政部门有权予以纠正。　　市、县人民政府制定、批准的收费项目和收费标准，不符合本条例规定的，同级人民代表大会常务委员会或上级人民政府有权予以纠正。第三章　监督检查　　第十四条　省管理的经营性、事业性、行政性收费和罚没，除国家统一规定的票据外，应分别使用省财政、物价部门统一规定的票据。市、县管理的经营性、事业性、行政性收费和罚没，应分别使用市、县财政、物价部门统一规定的票据。不使用统一规定票据的收费和罚没，缴款单位和个人有权拒付。　　第十五条　行政性、事业性收费收入和集资收入，按照国家和省预算外资金管理的有关规定执行；罚没收入，除法律、法规和省人民政府有规定的以外，全额上缴同级财政。　　第十六条　有关业务主管部门和国家行政执法机关，应在第二年的第一季度内，向批准收费、罚没、集资的部门报告上一年度的收取和使用情况。　　乡、镇人民政府集资收取和使用情况，应于第二年初列出决算，向乡、镇人民代表大会报告，并书面向市或县财政部门报告。　　第十七条　凡经批准的收费、罚没和集资，被收取单位和个人应按时足额缴纳。　　凡是不符合本条例规定的收费、罚没和集资，被收取单位或个人有权拒付，有权检举、揭发或控告。　　各级物价、财政、审计部门和收取单位的上级主管部门，对揭发检举案件应认真查处。第四章　奖励与惩罚　　第十八条　对贯彻执行本条例成绩显著或对检举、揭发违反本条例行为有功的单位或个人，应给予奖励。　　第十九条　违反本条例有下列行为的，由县和县以上各级人民政府的物价、财政、审计部门按照管理权限分别给予经济制裁：　　（一）违反本条例第四、五、六、七条规定，其所得非法收入，能退还的如数退还；无法退还的，全部收缴地方财政。并视情节另处以非法收入额二倍以下的罚款，但最高金额不超过十万元。　　（二）违反本条例第八、十条规定，应将强行摊派的款项，退还缴款单位或个人，并对强行集资、赞助、捐款的单位处以五百元至二千元的罚款。　　（三）违反本条例第十四条规定，经批准的收费项目不使用统一规定票据的，处一百元至二千元的罚款。　　（四）对上述违法行为，除对单位处罚外，还应视情节对单位主管领导人员和直接责任人员，停发一至六个月的奖金和扣发本月百分之五至二十的标准工资，或处以十元至一百元的罚款。对单位主管领导人员和直接责任人员的罚款，不得以任何理由和任何形式从公款中核销。　　第二十条　违反本条例有下列行为的，视情节，按干部管理权限给予直接责任人员和领导人员行政处分：　　（一）违反本条例第九条规定，擅自增加项目和提高限额的；　　（二）违反本条例第十一条规定，自行转发收费文件的；　　（三）违反本条例第十六条规定，不按期向批准收取部门报告收取和使用情况或提供不真实情况的；　　（四）对检举、揭发、控告非法收取的单位或个人进行打击报复的；　　（五）对本条例第十九条所列违法行为情节较重的。　　第二十一条　对违反本条例应给予行政处分而未处理的，监督检查部门有权向违法单位的主管部门提出行政处分的建议，主管部门应将处理结果报告监督检查部门。　　对主管部门既不处理又不提出因由的，提出处理建议的监督检查部门应向同级人民政府或上级监督检查部门提出报告。　　第二十二条　被处罚单位，应按监督检查部门的罚没处理决定，在规定的期限内缴纳罚没款。逾期不缴的，物价、审计部门有权通知银行、信用社，从其存款中强行划拨；财政部门有权申请人民法院强制执行。　　被罚单位对罚没处理不服的，可在收到罚没处理决定之日起十五天内，向当地人民政府或处罚单位的上级主管部门申请复议。也可向当地人民法院起诉。　　第二十三条　应退还或监督检查部门收缴的非法收入，从非法收取单位的收入中抵销。企业受罚款项一律在企业税后留用资金中支付，不得计入成本（费用）；行政、事业单位受罚款项，应从本单位的预算包干节余经费或预算外资金中支付，预算包干节余经费和预算外资金不足被罚金额的，差额部分从预算包干经费中支付。　　第二十四条　物价、财政、审计部门的监督检查人员，对群众揭发检举违反本条例的案件不认真查处的，或执行公务中违法乱纪的，由监督检查人员的主管单位视情节给予行政处分。　　第二十五条　违反本条例触犯刑律的，由司法机关依法处理。第五章　附则　　第二十六条　过去省内颁发的有关收费、罚没、集资的规定，与本条例有抵触的，按本条例办理；本条例与国家规定有抵触的，或国家有新规定的，按国家规定执行。　　第二十七条　本条例自1986年3月1日起施行。
