为何对纺织品实施临时出口许可管理——商务部新闻发言人解答十个焦点问题
　　人民日报北京6月22日讯，近日，我国公布《纺织品出口临时管理办法（暂行）》，并决定自7月20日起实施。今天，商务部新闻发言人就国内外对这一措施的主要关注问题，逐一作了解答。　　（一）为何要对我纺织品出口实施临时管理？　　答：在党中央、国务院的正确领导下，我国妥善解决了与欧盟的纺织品贸易争端。近日商务部发布《纺织品出口临时管理办法》，目的就是为了加快我纺织品出口增长方式的转变，稳定纺织品出口经营秩序。具体说，即要通过《管理办法》的实施，使企业在中欧握手言和后，可有序安排生产和出口，最大限度地给国内企业创造相对稳定、可预见的经营环境。同时，也为企业提高出口产品档次和附加值、获取更好的经营效益创造重要条件。　　（二）新措施与过去纺织品配额管理有啥不同？　　答：管理的性质不同　　过去的纺配管理，很大程度上是进口国为主导的被动配额管理，配额的范围、数量、增长率、实施年限主要由进口国决定，我方可谈判的余地不大；新的《管理办法》是我国政府自主制订的，具体管理的商品、数量、增长率、年限由我国与进口国政府通过磋商决定，中方有充分的自主权。　　两者涉及的纺织品范围不同　　一体化前的配额体制设限种类较多，直到一体化的最后一刻，美国、欧盟、加拿大、土耳其仍分别对我103类、41类、23类、38类产品实行限制；而根据新办法，实施出口数量管理的条件，一是有关国家或地区对我实行限制的纺织产品，二是双边协议规定需要临时进行数量管理的纺织产品。即将实施的对欧出口管理只涉及10类产品，范围大大缩小，仅占我对欧一体化纺织品出口总额的36％。　　管理的数量和增长率不同　　过去配额体制下，配额数量与我出口能力不相称；而此次依据新办法即将实施管理的对欧出口的10类商品数量，是一体化后我在上述纺织品出口能力得到释放的起点上确定的，其数量基础远远大于配额体制下给予我的出口数量。以今年为例，协议涉及的10类产品获得数量分别为：棉布5.5万吨，比去年配额数量增加2.5万吨；桌布1.1万吨，增加5300吨；胸衣2.1亿件，增加1.1亿件；床单1.4万吨，增加8300吨；亚麻纱4300吨，增加2900吨；女连衣裙2500万件，增加1800万件；T恤衫4.9亿件，增加3.6亿件；女式衬衫7300万件，增加5600万件；套头衫1.8亿件，增加1.4亿件；裤子3.2亿件，增加2.8亿件。除棉布和桌布各增80％和90％外，其余8类的增长率均超过100％。　　 管理的方式不同　　 与一体化前的配额管理相比，新办法更为公开、公正、透明：一是完全以企业的出口实绩计算申请数量，且总量、计算公式、分配方案全部在网上公布，企业也可根据上述信息计算出可申领数量，做到完全公开、透明；二是过去的配额相当一部分是有偿使用，现在全部无偿使用；三是对所有类型的企业一视同仁，做到公正、公平；四是充分考虑到一体化后企业相关产品对相关国别的出口实绩，使真正有实力并实际从事经营活动的企业能获得出口数量。　　有效杜绝许可证转让倒卖　　新办法将首次实施中国海关通关凭证、进口国海关通关凭证的双证管理，实行商务部许可证管理系统与中国海关的网上数据交换、实时联网核查，一旦发现违规企业，将严格按照有关规定进行处罚，从而有效杜绝许可证的转让、倒卖。　　（三）该办法是否适用目前美国设限产品？　　答：根据《办法》第八条，出现下列情形之一的商品将列入《管理商品目录》：一、有关国家或地区对我实行限制的纺织产品；二、双边协议规定需要临时进行数量管理的纺织产品。目前中美正就设限的7种产品进行磋商。对美设限产品是否适用该办法实施出口管理，要视磋商的情况决定。　　但需要说明的是，由于美方一再对我单方面设限，且给予的数量小，致使目前设限产品数量已所剩不多，棉制针织衬衫、棉制裤子等敏感紧俏类别中国海关统计的清关率已近100％。据此，我们估计，到7月20日《办法》正式实施时，对美出口的设限产品届时将无数量可出。　　与美国相比，中欧此次就纺织品问题达成的谅解备忘录，使我企业获得了相对较大的发展空间，而且欧盟书面承诺对其他产品克制使用242段条款，这使中欧纺织品贸易有了稳定性和可预见性，有利于我国对欧整体纺织品出口的可持续发展。　　（四）受到临时管理的纺织品还需申请自动出口许可吗？　　答：根据《办法》第二十七条规定，临时出口许可管理的商品如在实施前已实行了纺织品出口自动许可的，自临时出口许可实施之日起，《纺织品出口自动许可证》不再作为海关通关验放凭证。据此，对已实施纺织品出口临时管理的商品，将不再实施自动出口许可管理。　　（五）临时管理是针对特定市场还是针对全球？　　答：根据《办法》第五、第八条，纺织品出口临时管理属于国别管理，并非针对全球。具体商品出口管理适用国别将另行公告。　　（六）申请出口许可是否需要交费？　　答：申请出口许可不收费，企业将无偿获得可出口数量，但在申领出口临时许可证时将依据相关规定收取证书的工本费。　　（七）7月20日前怎么管理相关产品出口？　　答：在新办法正式实施前，相关产品将仍然维持现行管理方式不变。　　（八）以哪几个月出口实绩计算企业可申请数量？　　答：根据中欧就纺织品问题达成的谅解备忘录，今年对欧临时出口许可总量将为中欧今年协议出口数量减去自中欧达成谅解备忘录之日起至实施管理之日前我已对欧盟出口相关产品的数量。今年企业获得的出口数量将按照2004年6月至2005年5月的出口业绩计算。具体计算公式详见商务部网站公布的《纺织品出口临时管理办法（暂行）》。　　（九）一体化前和一体化后的业绩权重怎样确定？　　答：为充分考虑一体化后企业出口实绩，根据《办法》第九条第五款，一体化后出口的权重暂定为0.7，一体化前权重为0.3；若统计时间不涵盖一体化前的时间（如：计算2006年和2007年的可申请数量时），则一体化前的权重为0，一体化后的权重为1。　　（十）国内企业现在应该做什么？　　答：如前所述，根据新办法，即将实施的对欧10类产品的数量管理不同于过去的配额体制，通过中欧谈判所达成的可出口数量较过去的配额数量有了较大增长，我在欧盟进口市场的份额也将随之提高。这是实施国内数量管理的基础。同时，《办法》规定的分配方式也充分体现了公开、公正、透明。因此，企业完全不必恐慌，不要抢出口。应根据企业实际情况和公布的可申领许可证数量切实安排好生产，有序出口。同时，希望企业充分用好可出口数量，积极贯彻落实“科学发展观”，提高单位数量内产品的档次和附加值，尽可能扩大利润空间，实现较好的经济效益。　　来源：人民日报 2005年6月23日
