珠海市港口管理条例
第一章　总则第二章　港口规划和建设第三章　港务管理和服务第四章　港口经营和保护第五章　法律责任第六章　附则 　　2001年11月22日珠海市第五届人民代表大会常务委员会第二十四次会议通过，2002年3月27日广东省第九届人民代表大会常务委员会第三十二次会议批准，现予公布，自2002年7月1日起施行。　　珠海市人民代表大会常务委员会　　２００２年４月１日第一章　总则　　第一条　为规范港口管理，促进港口事业发展，发挥珠海港在区域经济发展中的作用，根据国家法律、法规，结合本市实际，制定本条例。　　第二条　本条例适用于本市行政区域内商业港口的规则、建设、生产、经营、管理以及其他与商业港口有关的活动。　　第三条　市人民政府（以下简称市政府）应当将港口事业纳入国民经济和社会发展计划，并负责组织实施。　　第四条　港口建设实行政府投资与国内外经济组织、个人投资相结合。港口业务允许多家经营、公平竞争。　　港口投资者、经营人的合法权益受法律保护。　　第五条　市政府按照“一城一港一政”的原则设立港口行政主管部门（以下简称港口主管部门），统一负责实施市政府管理港口的职责，其主要职责有：　　（一）制定港口事业发展规划；　　（二）制定港口管理的规章制度；　　（三）负责港口岸线的管理和港区、规划港区内建设项目的审核；　　（四）负责港口公用性基础设施的管理和维护。　　（五）依法征收港口行政事业性规费；　　（六）负责经营港口业务企业的市场准入，维护港口的经营秩序；　　（七）负责管理引航工作，检查监督港口安全，维护港口营运秩序；　　（八）负责旅客、货物和船舶压港时的协调和组织疏港工作；　　（九）负责港口经济统计工作，提供港口信息服务；　　（十）负责协调有关部门在港口管理和提供服务方面的工作；　　（十一）市政府赋予的其他职责。第二章　港口规划和建设　　第六条　市政府负责组织港口总体布局规划的编制、修编及实施。　　第七条　珠海港总体布局规划应当符合国家和省的港口布局规划，并符合珠海市城市总体规划和土地利用总体规划。　　第八条　珠海港各港区规划由港口主管部门依据国家批准的珠海港总体布局规划组织编制，并按规定报批准机关批准。　　第九条　珠海港总体布局规划和各港区规划必须按期修编，并按照规定的审批程序报批。　　第十条　珠海港总体布局规划和各港区规划由规划主管部门及港口主管部门按照各自的职能监督实施。　　第十一条　市政府筹集资金建设港口公用性基础设施；鼓励国内外经济组织、个人投资建设港口公用性基础设施。　　第十二条　投资者投资建设的港口经营性设施的管理和维护由投资者或者经营人负责。　　第十三条　港口岸线的利用必须坚持统一规划、深水深用、综合开发的原则。　　第十四条　在港区内使用岸线、陆域或者水域新建、改建、扩建港口设施和进行其他建设项目，应当事先报港口主管部门批准，并按照基本建设报批程序向有关部门办理相关手续。　　在港区水域进行施工活动的，应当经珠海海事部门审核同意。　　第十五条　在港区内建设永久性建筑物、构筑物和设施必须符合珠海港总体布局规划和港区规划的要求，不符合规划要求的，不得批准建设。　　第十六条　在港区内建设临时性建筑物、构筑物和设施应当经港口主管部门审核同意，并按基本建设程序报批。　　当港口建设需要时，港口主管部门有权责令拆除影响建设的临时性建筑物、构筑物和设施，所有人或者经营人应当在通知期限内自行拆除其临时性建筑物、构筑物和设施。拆除临时性建筑物、构筑物和设施不予补偿。逾期未自行拆除的，由有关部门强制拆除，拆除费用由临时性建筑物、构筑物和设施的所有或者经营人承担。　　第十七条　珠海港各港区及规划港区的港界由市规划国土部门根据珠海港总体布局规划和港区规划划定界线报市政府审定并正式对外公布后，由港口主管部门设定界标。　　第十八条　在规划港区内进行建设的，应当经港口主管部门及其他有关部门批准。第三章　港务管理和服务　　第十九条　港口主管部门及其他在港口执行公务的国家机关及其工作人员必须依法履行职责，提供服务。　　第二十条　港口主管部门依据有关的法律、法规，对港口企业的生产安全实施监督。　　第二十一条　市政府投资建设的港口公用性基础设施由港口主管部门负责管理和维护。　　第二十二条　港区内各种标志、标识由港口主管部门及其他有关部门和单位负责按有关规定设置、管理和维护。　　第二十三条　港口企业和其他从事港口业务的单位，应当按国家规定向港口主管部门报送统计报表。　　第二十四条　港口主管部门应当根据港口的生产需要和港区布局设置港口引航机构。　　港口引航机构应当按国家规定和船舶的要求提供安全、方便、快捷的引航服务。　　第二十五条　在旅客、货物和船舶阻塞港口的紧急情况下，港口主管部门应当采取有效措施进行疏港，港口内的单位、个人及船舶、车辆应当服从指挥。　　第二十六条　发生险情、灾情危及人身和港口设施安全或者影响港口生产、经营秩序时，市港口主管部门应当立即向市政府报告，并协同有关部门采取有效措施实施救助，消除危害，保障人身和财产安全，维护正常秩序。第四章　港口经营和保护　　第二十七条　港口主管部门及其他在港口执行公务的国家机关及其工作人员在履行职责时不得违反规定收取各种费用；不得利用职权，限定他人接受指定的港口经营人提供的服务或者限制其他经营人合法的经营活动。　　第二十八条　国内外经济组织和个人可以通过投标等方式投资建设港口设施；投资者在建设完成后享有经营权，并可依据合同规定转让其经营权。　　政府投资建成的港口设施也可以通过招标等方式确定经营人。　　第二十九条　申请从事港口经营性业务的企业，应当经港口主管部门审核后，按法定程序办理有关手续。　　第三十条　港口经营人应当按照批准的港口业务经营范围和期限从事港口业务。　　第三十一条　港口经营人必须遵守法律、法规、规章及各项作业规范，服从港口主管部门的监督管理。　　第三十二条　港口经营人不得强制他人接受指定的服务。　　第三十三条　港口经营人必须遵守国家和地方的经营价格规定，接受政府职能部门的监督。　　第三十四条　任何单位和个人有保护港口环境和设施的义务，禁止破坏港口环境和设施。　　禁止扰乱港口公共生产、经营秩序。　　第三十五条　在港区水域内禁止下列行为：　　（一）进行养殖、种植和捕捞活动；　　（二）抛置或者排放有毒、有害物质；　　（三）倾倒泥土、沙石、垃圾以及其他可能影响港地深度的行为；　　（四）其他可能妨碍港口功能、安全的行为。第五章　法律责任　　第三十六条　违反本条例规定，未经港口主管部门批准使用港口岸线进行建设的，由港口主管部门责令限期拆除，并处以三万元以上五万元以下的罚款。　　第三十七条　违反本条例规定，港口经营人未按国家规定向港口主管部门报送统计报表的，由市港口主管部门给予警告，责令限期改正。　　第三十八条　违反本条例规定，有下列行为之一的，由港口主管部门责令限期改正，并可处以一万元以上五万元以下的罚款。　　（一）未经港口主管部门批准从事港口业务的；　　（二）港口经营人超越批准范围、期限经营港口业务的；　　（三）港口经营人强制他人接受指定服务的。　　第三十九条　违反本条例其他规定的行为，由环境保护、规划国土、海事等有关行政机关依照法律、法规和规章的规定予以处罚。　　第四十条　当事人对行政处罚决定不服的，可以申请行政复议或者提起行政诉讼。　　当事人不履行市港口主管部门的处罚决定，逾期不申请复议也不向人民法院提出诉讼的，市港口主管部门可以申请人民法院强制执行。　　第四十一条　港口主管部门及其他在港口执行公务的国家机关工作人员不依法履行职责，玩忽职守，滥用职权，徇私舞弊的，由所在单位或者上级主管部门给予行政处分，构成犯罪的，由司法机关追究刑事责任。第六章　附则　　第四十二条　本条例下列用语的含义是：　　（一）港口，是指本市行政区域内具有相应设施，提供通商船舶靠泊、旅客上下、货物装卸、储存、驳运以及相关服务，并按照规定程序划定的具有明确界限的水域和陆域构成的场所，港口由港区组成。　　（二）珠海港，是指根据珠海港总体布局规划确定的，包括高栏、九洲、香洲、唐家、洪湾、桂山、井岸、斗门等港区在内的港口。　　（三）港区，是指为保证港口生产、经营的需要，按照港口总体布局规划，经批准而划定的水域和陆域。　　（四）规划港区，是指根据港口总体布局规划为进一步开发、建设港口划定的具有明确界限的预留水域和陆域。规划港区内的港口建设项目实施时规划港区即成为港区。　　（五）港界，是指市政府根据港口总体布局规划确定的港口界限。　　（六）港口设施，是指港口内为港口生产、经营而建造和设置的构造物和有关设备。分为港口公用性基础设施和港口经营性设施。　　港口公用性基础设施，是指公用的防波堤、导流堤、港口航道及助导航设施、护岸、港池、锚地、船闸、道路、浮筒、铁路、给排水、通讯、供电、环保等设施。　　港口经营性设施，是指码头及其支航道、趸船、栈桥、客运站、机械、设备、车辆、船舶、仓库、堆场、水上过驳平台以及港口生产经营所需的其他设施。　　（七）港口业务，是指为船舶的停靠、旅客和货物运输，向船舶、旅客和货主提供的服务，包括为船舶提供引航、供油供水、拖带、为货物提供装卸、仓储、堆存、驳运、理货以及为旅客提供候船和上下船舶提供的服务等。　　（八）港口经营性业务，是指以盈利为目的，订有港口业务合同并发生费用结算的业务。　　（九）港口经营人，是指在港区内从事港口经营性业务的企业、单位和个人。　　第四十三条　本条例的实施细则由市政府制定。　　第四十四条　本条例自２００２年７月１日起施行。
