关于《中华人民共和国乡镇企业法（草案）》的说明
　　--1996年8月23日在第八届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议上　　全国人大财经委员会主任委员　柳随年　　委员长、各位副委员长、秘书长、各位委员：　　我受全国人大财经委员会的委托，现就《中华人民共和国乡镇企业法（草案）》作如下说明：　　根据八届全国人大常委会立法规划，全国人大财经委员会于1993年7月成立了乡镇企业法起草组，由财经委员会、农业部、国家计委有关人员及部分专家学者参加，着手起草工作，同时委托江苏省人大常委会起草了一份乡镇企业法草稿作参考。三年来，起草组多次召开会议对乡镇企业法有关重要问题进行了深入研究，到部分省区进行了调查，广泛征求了地方、部门、有关方面和专家学者的意见，对起草中形成的稿子进行了反复讨论修改，在此基础上拟订了《中华人民共和国乡镇企业法（草案）》（以下简称草案）。这个草案业经全国人大财经委员会审议通过，现提请全国人大常委会审议。　　一、关于制定乡镇企业法的必要性　　乡镇企业是我国农民的伟大创举。改革开放以来，乡镇企业蓬勃发展。据农业部统计，1995年全国乡镇企业完成国内生产总值14595亿元，比上年增长33.7％，占全国国内生产总值的25.3％；上交税金2058亿元，比上年增长29.27％。“八五”期间，全国乡镇企业上交税金5733亿元，年平均增长43.01％。乡镇企业已成为我国农村经济的主要支柱和国民经济的重要组成部分。　　我国发展乡镇企业已取得了举世瞩目的成就，但是，乡镇企业要持续健康发展，还存在着不少困难和问题：一是党中央、国务院扶持乡镇企业发展的一系列政策措施，还没有通过法律的形式稳定下来，特别是中西部地区的乡镇企业和一些新办企业如不加以扶持很难发展。二是乡镇企业支援农业和农村经济发展的义务没有在法律中作出规定，执行中缺乏法律依据。三是长期以来随意向乡镇企业摊派、无偿平调占用乡镇企业资产的问题严重，乡镇企业的合法权益得不到切实保护，农村集体财产的安全缺乏保障。四是部分乡镇企业存在着不依法纳税、浪费资源、污染环境、忽视安全生产、制售假冒伪劣商品等严重问题，亟需通过立法加以引导、规范和制约。五是乡镇企业组织形式多样，所有制也不相同，现行的和将要制定的有关法律对乡镇企业的扶持、支农、权益保护等特殊问题不可能作出具体规定；有的法律虽有一般性的规定，但很难有针对性地解决乡镇企业的特殊问题。因此，只有制定一部乡镇企业法，才能解决乡镇企业发展中存在的上述困难和问题，更好地贯彻落实中央关于发展乡镇企业的方针政策，同时使广大农民思想稳定。这对于促进乡镇企业乃至整个农业和农村经济持续、健康发展，安排农村剩余劳动力，提高农民生活水平，缩小城乡差距，缩小工农剪刀差，增加国家税收，将会起到十分重要的作用。　　二、关于制定乡镇企业法的指导思想　　根据社会主义市场经济发展的要求和我国发展乡镇企业的方针，制定乡镇企业法的指导思想是：扶持和引导乡镇企业持续健康发展，保护乡镇企业合法权益，规范乡镇企业行为，繁荣农村经济，促进社会主义现代化建设。　　根据这个指导思想，在起草中我们注意把握好以下几点：一是坚持从实际出发，立足中国国情，对乡镇企业既要扶持保护，又要规范引导。二是充分发挥乡镇企业在发展社会主义市场经济中的作用，处理好发展乡镇企业同发展农业、农村经济和各项社会事业的关系，在规定对乡镇企业有区别、有条件、有限制的予以扶持的同时，规定乡镇企业必须承担一定的支农义务。三是针对乡镇企业发展中存在的突出问题，作出了限制性规定。四是草案原则上只对乡镇企业的特殊问题作出规定，一些规范市场主体的法律和其他法律已有或将要作出规定的，从其规定，这样既可以有针对性地解决乡镇企业的特殊问题，也不会同其他有关法律重复或冲突。　　三、关于乡镇企业的范围　　乡镇企业是我国农民在实践中创造和发展起来的，有一定的历史背景和特点，其突出特点是与我国农业、农村经济的发展以及农民的投资活动密切相关。从这一特点出发，确定乡镇企业的范围，应着重从投资主体和设立地两方面加以规范。从投资主体考虑，乡镇企业应当是由农民组成的乡村集体经济组织或农民个人投资、农民联合投资为主举办的企业，非农民投资或农民投资比重很小的企业，不应纳入本法调整。从设立地考虑，凡在城市举办的企业，因同城市其他企业没有大的区别，也不应纳入本法调整范围。根据以上考虑，草案规定：“本法所称乡镇企业，是指乡村集体经济组织或农民投资为主，在乡（镇）、村举办的各类企业”。　　在确定乡镇企业范围时，我们注意到有的企业在设立登记时符合上述规定，设立后投资主体未发生变化，也继续承担支农义务，但其设立地改属城市管辖。这类企业虽然不属本法所称的乡镇企业，但仍与农民、农村、农业有密切的关系，宜在一定期限内按乡镇企业进行管理。草案对此作了规定。　　四、关于乡镇企业支援农业问题　　草案对乡镇企业承担支农义务作了规定，这是因为：第一，我国乡镇企业之所以迅速发展，除了乡镇企业自身的努力，主要是靠国家的扶持和农业、农村集体的长期积累，同时也占用了农村的人力、土地资源，利用了农村的基础设施，享受了农村各项社会福利和公益事业服务，理应承担一定的支农义务。第二，当前我国农业的基础还比较薄弱，农村经济和各项事业比较落后，国家财力有限，完全靠国家投入解决这些问题是不现实的，还必须依靠乡镇企业提供一定的支农资金。这不仅可以支援农业和农村经济的发展，还可以改善农村的基础设施，提高劳动力素质，为乡镇企业提供更多的原料，从而也有利于乡镇企业本身的发展。第三，在实际工作中乡镇企业已经承担了支农义务，但各地的做法不同，缺乏统一的规定，需要通过立法加以规范。考虑到以上因素，草案规定：“乡镇企业应当承担一定的支援农业义务”；“乡镇企业从税后利润中提取一定比例的资金用于支援农业和其他农村社会性支出”；“国家根据乡镇企业发展情况，在一定时期对乡镇企业减征一定比例的税收，减征的税款主要用于支援农业和农村社会性支出，其余部分留给企业发展生产”。　　五、关于对乡镇企业的扶持　　草案区分不同情况，从税收、贷款、设立发展基金等方面对扶持乡镇企业有针对性地作了规定，其主要理由：一是乡镇企业在发展过程中，党中央、国务院制定的一系列扶持乡镇企业发展的政策措施发挥了重要作用，这些政策措施至今仍在执行。通过立法把其中经实践证明切实可行的固定下来，保持其连续性、稳定性，既有利于促进乡镇企业和我国农业、农村经济的发展，又可以消除农民担心政策多变的疑虑。二是目前我国乡镇企业的发展不平衡，不同地区差别很大，欠发达地区特别是中西部和少数民族地区起步晚，条件差，要使这些地区的乡镇企业快速发展，国家必须给予适当的扶持。三是实行新税制后，乡镇企业与其他企业的税负大体相近，但乡镇企业除应依法纳税外，还要承担一定的支农义务。乡镇企业大部分是中小型企业，地处农村，交通不便，信息不灵，基础设施落后。考虑到乡镇企业对发展我国农业和农村经济的重大作用以及他们在市场竞争中明显处于不利地位，国家也应给予适当扶持。四是国家根据经济和社会发展的需要，对亟需发展的产业和企业通过立法给予扶持，在其他国家也有先例。日本、韩国、美国、英国、德国、加拿大等国的有关法律中都有扶持中小企业的规定，草案对扶持乡镇企业作出规定符合国际通行做法。考虑到以上因素，草案规定：“国家对符合下列条件之一的中小型乡镇企业实行一定期限的税收优惠：（一）集体所有制乡镇企业开办初期经营确有困难的；（二）设立在少数民族地区、边远地区和贫困地区的；（三）从事农用生产资料生产经营的；（四）从事粮食、饲料、肉类加工、贮存、运销经营的；（五）国家产业政策规定需要特殊扶持的”；“国家有关银行对符合前条规定的乡镇企业给予优先贷款，对其中特别困难的可给予优惠贷款”；“有条件的县级以上人民政府可设立乡镇企业发展基金”。同时明确了税收优惠和贷款优先、优惠办法由国务院规定，乡镇企业发展基金的筹集、使用和管理办法由省级人民政府规定。　　六、关于对乡镇企业有关行为的规定　　当前乡镇企业发展中存在着一些突出问题，主要是部分企业不依法纳税，环境污染严重，乱占耕地，浪费资源，忽视安全生产，产品质量问题较多。其他有关法律、行政法规中虽对解决企业的这些方面问题有所规定，但作为一部乡镇企业法，还需要就上述问题对乡镇企业有针对性地作出规定。因此，草案在节约使用土地，保护自然资源，加强税收征管，提高产品质量，防治环境污染，保障安全生产等方面，对乡镇企业的行为作了规定。在作这些规定时，我们注意从乡镇企业的实际出发，对其他法律只有原则规定或不够完善的加以充实和具体化，并提出更加严格的要求。这样既同其他有关法律相衔接，又可依法约束乡镇企业的行为，有利于乡镇企业健康发展。　　我的说明完了，请审议。
