深圳市制止建设工程转包、违法分包及挂靠规定
第一章　总　则第二章 转包、违法分包及挂靠行为的认定第三章 施工单位的责任 　　经２００１年７月２７日市政府三届三十三次常务会议审议通过，现予发布。自发布之日起施行。　　２００１年９月２５日第一章　总　则　　第一条　为了加强建设工程管理，制止建设工程施工转包、违法分包及挂靠行为，维护建设市场秩序，根据《中华人民共和国建筑法》、国务院《建设工程质量管理条例》及其他有关法律、法规的规定，结合深圳市实际，制定本规定。　　第二条　本规定适用于房屋建筑及其附属设施的建造和与其配套的线路、管道、设备的安装活动，建筑装饰装修活动，城市基础设施的建造和安装活动，以及其他建设工程施工活动。　　第三条　建设行政主管部门负责对建设工程转包、违法分包及挂靠行为实行统一的监督管理，有关行业主管部门和单位应当予以支持和协助。　 对建设工程转包、违法分包及挂靠行为，任何人都有权检举，建设行政主管部门对检举应当受理、查处，并将查处结果告知检举人。第二章 转包、违法分包及挂靠行为的认定　　第四条　下列行为属转包行为：　　（一）承包单位承包建设工程后，不履行合同约定的责任和义务，将其承包的全部建设工程转给他人的；　　（二）承包单位承包建设工程后，不履行合同约定的责任和义务，将其承包的全部建设工程肢解后以分包的名义分别转给其他单位的；　　（三）法律、法规、规章规定的其他转包建设工程行为。　　承包单位对其承包的建设工程未派出项目管理班子或其技术管理人员数量明显低于正常水平的，以转包行为论处。　　第五条　下列行为属违法分包行为：　　（一）总承包单位将工程分包给不具备相应资质条件单位的；　　（二）建设工程总承包合同中未有约定，又未经建设单位认可，承包单位将其承包的部分建设工程交由其他单位完成的；　　（三）施工总承包单位将建设工程主体结构的施工分包给其他单位的；　　（四）分包单位将其承包的建设工程再分包的；　　（五）法律、法规、规章规定的其他违法分包建设工程的行为。　　第六条　下列行为属挂靠行为：　　（一）通过出租、出借资质证书或者收取管理费等方式允许他人以本单位名义承接工程的；　　（二）无资质证书的单位、个人或低资质等级的单位通过各种途径或方式，利用有资质证书或高资质等级单位的名义承接工程的。　　第七条　具备下列情形之一的，以挂靠行为论处：　　（一）合同约定的施工单位与现场实际施工方之间无产权关系；　　（二）合同约定的施工单位与现场实际施工方之间无统一的财务管理；　　（三）合同约定的施工单位与施工现场的项目经理及主要工程管理人员之间无合法的人事调动、任免、聘用以及社会保险关系；　　（四）合同约定的施工单位与施工现场的工人之间无合法的建筑劳动用工和社会保险关系。第三章 施工单位的责任　　第八条　施工单位应当加强内部管理，禁止任何形式的建设工程转包、违法分包及挂靠行为。　　第九条　施工单位不得就同一建设工程与建设单位签、执行与在建设行政主管部门备案的工程承包合同不一致的工程承包合同。　　第十条　施工单位承接建设工程，应当向建设工程发包单位提供工程履约担保，工程总承包单位也可要求分包单位提供履约担保。　　第十一条　施工单位应当依法办理并督促分包单位依法办理劳动用工、社会保险手续，监督和制止分包单位的转包、违法分包及挂靠行为。发现分包单位有转包、违法分包及挂靠行为的，应当立即报告建设单位和建设行政主管部门。
