河南省《旅馆业治安管理办法》实施细则
（一九八九年八月三十一日省政府常务会议审议通过　一九八九年八月三十一日省政府第5号令发布）
　　第一条　为了保障旅馆业的合法经营和旅馆的生命财产安全，维护社会治安，根据国务院《旅馆业治安管理办法》，结合我省实际，制定本细则。　　第二条　凡在我省境内经营接待旅客住宿的宾馆、旅馆、旅社、饭店、招待所（包括机关、团体、企事业单位和军队对外营业的招待所）、客货栈（转运站）、车马店、浴池、茶社等（以下统称旅馆），都必须遵守本细则。　　第三条　申请开办旅馆的单位和个人，应持主管部门或旅馆所在地街道办事处、乡（镇）人民政府的审查批准文件和旅馆客房建筑平面图，向所在公安派出所提出书面申请，经县（市、区）公安机关审查批准，发给《特种行业许可证》，并持证向当地工商行政管理部门领取营业执照后，方准开业。　　经批准开业的旅馆，如有歇业、转业、合并、迁移、改变名称、承包、租赁、转让等情况，应向原批准开业的公安机关备案，缴回或换发《特种行业许可证》后，向工商行政管理部门办理变更登记手续。　　第四条　开办旅馆，必须具备下列安全条件；　　（一）房屋建筑、出入口、通道和安全、消防、卫生等设备，必须符合国家和省有关规定；　　（二）利用地下人防工程开办旅馆的，必须持有县级以上人防部门出具的建筑安全鉴定书，并应具备良好的通道和通风设施，设有两个以上出入口。　　（三）开办地点必须与生产、储存易燃、易爆、剧毒、放射性及其他危险物品的工厂、仓库等单位保持安全距离；　　（四）应当具备必要的防盗安全设施，设有旅客财物寄存室、现金和贵重物品保险柜。大、中型旅馆必须安装报警装置；　　第五条　旅馆负责人及从业人员应有本地常住户口或暂住户口。　　旅馆负责人必须年满十八岁，有一定文化程度和经营能力，思想作风好，身体健康。　　第六条　旅馆必须遵守国家法律、法规，建立健全安全管理制度，并遵守下列规定：　　（一）建立安全岗位责任制和实行治安承包责任制，把治安保卫任务分别落实到管理人员和从业人员，定期进行检查考核；　　（二）有专人负责门卫工作，实行昼夜值班，查验来访人员的证件。旅客凭住宿证件出入。大、中型旅馆应设立会客室或接待室，会客应进行登记；　　（三）指定专人负责旅客财物的保管工作。建立登记、领取和交接制度，保管人员应注意查询，严格手续，严防丢失和冒领，发现危险、违禁或可疑物品，应立即报告旅馆保卫人员或当地公安机关；　　（四）旅馆工作人员应按住宿证件对号安排旅客住宿，按时查房查铺。严防不登记、冒名住宿和私换床位，严禁非眷属男女同居一室；　　（五）应定期进行以防盗、防火、防破坏、防治安灾害事故为内容的安全检查，及时消除隐患；　　（六）发现违法犯罪分子、形迹可疑人员和发生案件、事故，应立即报告旅馆保卫组织和当地公安机关，并采取措施控制罪犯，保护现场；危急事件应立即组织抢救。　　第七条　大、中型旅馆应当设置相应的治安保卫组织，或聘请保安人员；小型旅馆应配备治安保卫人员或者聘请保安人员，也可以在公安机关协助下划片建立联合治保会，实行治安联防。　　第八条　旅馆实行治安管理工作责任制，其主要负责人为本旅馆治安管理工作责任人，应当经常对本旅馆工作人员进行法制教育和安全教育，检查落实各项治安管理制度；协助公安机关查破案件，做好旅馆的治安管理工作。　　第九条　旅馆工作人员应遵纪守法，文明服务，工作时应佩带标志。　　第十条　凡到车站、码头接客的旅馆，应当固定接客人员。在指定的范围，佩证持牌接客，接客牌应标明旅馆名称、性质、里程、旅馆等级和床位价格。严禁欺诈、强拉旅客。　　第十一条　旅馆接待旅客住宿必须登记，登记时应认真查验旅客身份证件，夫妻包房还应查验婚姻关系证明，并按规定项目逐人如实填写旅客住宿登记卡（或登记簿），严禁漏项或由旅客自行填写。　　机关、团体、企事业单位在旅馆召开会议，其住宿人员，由承办单位负责办理集体登记手续。　　旅馆登记人员在住宿登记中发现涂改、伪造证件、冒名顶替的，以及被公安机关通缉的罪犯，应立即报告公安机关。　　旅客住宿登记簿应妥善保管，随时接受公安机关查验，并建立档案，保存三年。　　第十二条　租用旅馆客房设立常驻办事机构，须凭有关部门批准的证件或工商行政管理部门核发的营业执照，到当地公安机关办理登记手续，在旅馆租房、包房经商的，应经当地公安机关批准。　　第十三条　定居国外的中国公民和港、澳、台同胞，在旅馆住宿的，应当填写临时住宿登记表；外国人在旅馆住宿的，应当出示有效护照或者居留证件，并填写临时住宿登记表，在非开放地区住宿还应出示旅行证，旅馆应在二十四小时内将上述旅客的住宿情况报告公安机关，非涉外旅馆不得接待外国人住宿。　　第十四条　旅客在旅馆应当遵守下列规定：　　（一）住宿登记时，应当主动出示身份证件，如实申报规定的登记项目；　　（二）随身携带的贵重物品和现金应当交旅馆寄存，军警、司法人员因公携带的枪支弹药和重要文件，应交当地公安机关或军事部门保管，确因追捕或押解人犯等原因必须随身携带的，应妥善保管，严防丢失和被盗。　　（三）严禁将易燃、易爆、剧毒、腐蚀性和放射性等危险物品带入旅馆，严禁非法携带枪支弹药和管制刀具；　　（四）凭证出入，按时就宿，不准私自留人住宿或调换房间，转让床位；　　（五）讲究卫生，爱护旅馆设备和物品，严禁故意损坏旅馆财物；　　（六）不得酗酒滋事、大声喧哗，或者使用音响器材影响他人工作或休息；　　（七）协助旅馆维护治安秩序，发现违法犯罪活动，应及时报告旅馆保卫组织或公安机关，接受旅馆保卫人员或公安机关执勤人员询问，如实反映问题。　　第十五条　旅馆工作人员的治安职责是：　　（一）严格执行住宿登记、验证、会客、寄存等各项治安管理制度，落实安全防范措施，做好安全防范工作，维护旅馆治安秩序；　　（二）对违反住宿规定的旅客，应报告旅馆负责人，并根据不同情况及时处理；　　（三）对旅客遗留和超期寄存的物品，除危险品和违禁物品外，应逐件登记，妥善保管，设法归还原主或者揭示招领。经招领三个月无人认领的，应登记造册，送交当地公安机关按拾遗物品处理。对危险品、违禁品、可疑物品应当立即送交当地公安机关处理，不得隐藏、扩散和传播。　　第十六条　旅馆工作人员应积极协助公安机关查控违法犯罪分子，发现旅客有下列情形之一的，应立即报告公安机关，不得知情不报隐瞒包庇。　　（一）正在进行违法犯罪活动或有犯罪嫌疑的；　　（二）发现同公安机关通缉的犯罪分子体貌相似或所携带的物品与公安机关通报查找的脏物相似的；　　（三）持有伪造、涂改、过期证件或者证件与本人身份不符的；　　（四）持有空白介绍信、印章或大量现金、票券、贵重物品，形迹可疑的；　　（五）携带枪支、弹药与其身份不符的；　　（六）其它形迹可疑的。　　第十七条　旅馆内严禁卖淫、嫖宿、赌博、吸毒、传播淫秽物品等违法犯罪活动。　　第十八条　公安机关是旅馆业治安管理工作的主管机关，按照属地管理的原则，旅馆的治安管理工作以所在地公安派出所监督管理为主，公安机关的主要职责是：　　（一）保护旅馆的合法经营和合法权益，依法查处侵犯旅馆和旅客合法权益的违法犯罪分子；　　（二）做好旅馆开业、歇业等审批和备案工作，建立旅馆治安管理档案；　　（三）指导、监督旅馆建立各项治安管理制度和落实安全防范措施；　　（四）组织旅馆人员查缉罪犯和赃物；　　（五）协助旅馆对工作人员进行安全业务知识的培训和考核。　　第十九条　公安人员到旅馆执行公务时，应当主动出示证件，严格依法办事，文明礼貌待人。　　第二十条　模范执行《旅馆业治安管理办法》和本细则，有下列行为之一的单位和个人，由当地人民政府、公安机关、主管部门或旅馆给予表彰和奖励；　　（一）在旅馆治安管理工作中成绩显著的；　　（二）发现并勇于同违法犯罪分子作斗争事迹突出的；　　（三）积极向公安机关提供犯罪线索，协助公安机关查破案件，抓获重要案犯或维护旅馆治安秩序事迹突出的。　　第二十一条　违反本细则第三条规定的，公安机关可以酌情给予警告或者处以二百元以下罚款；未经登记，私自开业的，公安机关应当会同工商行政管理部门依法处理。　　第二十二条　违反本细则第四条、第六条、第九条、第十条规定的，由公安机关给予批评教育，限期改进；逾期不改的，责令停业整顿，并依照《中华人民共和国治安管理处罚条例》的规定处罚。　　第二十三条　旅馆工作人员违反本细则第十六条规定的，公安机关可以酌情给予警告或者处以二百元以下罚款；情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。　　旅馆负责人参与违法犯罪活动，其所经营的旅馆已成为犯罪活动场所的，公安机关除依法追究其责任外，对该旅馆还应当会同工商行政管理部门依法处理。　　第二十四条　违反本细则第十一条、第十二条、第十三条、第十四条、第十七条规定的，由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚条例》和国家有关法律、法规的规定，处罚有关人员；发生重大事故、造成严重后果构成犯罪的，依法追究刑事责任。　　第二十五条　旅馆工作人员或旅客抗拒、阻碍公安人员依法执行公务的，公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚条例》的有关规定处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。　　第二十六条　旅客申报的失窃案件，由公安机关依法查处，属于旅馆安全防范措施不落实造成的，由旅馆或责任人赔偿旅客的经济损失，并对责任人处以二百元以下罚款；属于旅客不遵守旅馆治安管理制度造成的，损失由旅客自负。　　第二十七条　警告、五十元以下罚款，赔偿经济损失可以由公安派出所决定执行；五十元以上罚款、治安拘留、停业整顿、吊销许可证、没收非法所得由县以上公安机关批准执行。　　第二十八条　当事人对公安机关处罚决定不服的，按照《中华人民共和国治安管理处罚条例》第三十九条规定的程序办理。　　第二十九条　本细则所称大、中、小型旅馆是指：五百张床位以上的旅馆为大型旅馆；一百张床位以上、五百张床位以下的旅馆为中型旅馆；一百张床位以下的旅馆为小型旅馆。　　第三十条　旅馆业《特种行业许可证》由省公安厅统一制定样式，市（地）公安机关印发。　　第三十一条　本细则由省公安厅负责解释。　　第三十二条　本细则自公布之日起施行。
