关于《中华人民共和国食品卫生法（修订草案）》的说明
　　--1995年8月23日在第八届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议上　　卫生部部长　陈敏章　　委员长、各位副委员长、秘书长、各位委员：　　我受国务院的委托，现就《中华人民共和国食品卫生法（修订草案）》作如下说明：　　《中华人民共和国食品卫生法（试行）（以下称试行法）是1982年11月19日五届全国人大常委会第二十五次会议通过的。12年来，试行法在保障食品卫生、防止食品污染和有害因素对人体的危害、增强人民体质等方面，起了重要作用。我国的食品卫生状况有了明显改善，食品卫生的监测合格率从试行法实施前的61.5%提高到1994年的82.3%。各类食品污染、食源性疾患和食物中毒事件大为减少。但是，随着经济体制改革的深入发展，在食品卫生方面出现了一些新情况、新问题，试行法的有些规定已经不能完全适应，人民群众对食品卫生的状况还不满意。突出的问题是：对食品生产经营过程中不符合卫生要求的现象和生产经营禁止生产经营的食品的违法行为，尚缺乏必要的行政执法手段，对违法行为的处罚力度不够；对人民群众普遍关心的进口食品的卫生检验问题和近于泛滥的所谓保健食品问题，试行法中没有规定或者规定不够完善。为了更好地贯彻食品卫生法，使人民群众能够吃上放心食品，对试行法进行补充、完善是必要的。卫生部和国务院法制局在总结实施试行法的经验和广泛征求中央国家机关、地方人民政府和消费者意见的基础上，对试行法进行了修订，形成了《中华人民共和国食品卫生法（修订草案）》（以下简称修订草案）。这次修订，始终遵循保障人民身体健康、增强人民体质的立法宗旨，紧紧围绕让人民群众吃上放心食品这一目的。为了维护食品卫生法的稳定性、连续性，凡试行法中经实践证明行之有效的条款或者可改可不改的条款都保留未动。在修订过程中，重点放在几个突出的问题上，主要是：进一步完善食品卫生监督管理体制；加强行政执法手段，加重对违法行为处罚的力度；加强对进口食口管理；明确生产经营企业的责任，对街头食品、食品摊群加强卫生管理等。　　一、加强食品卫生行政执法，进一步理顺国家食品卫生监督体制　　试行法中将食品卫生监督权直接授予县级以上卫生防疫站或者食品卫生监督检验所和与此相关的铁道、交通、厂（场）矿的卫生防疫站。随着法制建设的发展，非行政部门直接行使行政权已不适应食品卫生监督工作的需要。因此，为了加强食品卫生行政执法，修订草案增加规定：“国务院卫生行政部门主管全国食品卫生监督管理工作。”（修订草案第三条第一款）“县级以上地方人民政府卫生行政部门在管辖范围内行使食品卫生监督职责。”（修订草案第三十一条第一款）　　二、对尚无国家标准或者宣传特殊功能的进口食品的管理　　试行法规定，进口的食品、食品添加剂、食品容器、包装材料和食品用工具及设备，必须符合国家卫生标准和卫生管理办法的规定。在实践中，尚存在着大量进口食品在我国尚无国家标准或者宣传特殊功能的问题。为了加强这方面的管理，修订草案增加规定，进口的食品、食品添加剂、食品容器、包装材料和食品用工具及设备，“尚无国家卫生标准或者宣传特殊功能的，进口单位必须提供输出国（地区）的卫生部门或者组织的卫生证明、卫生标准、安全性鉴定等卫生评价资料，经进口食品卫生监督检验机构审查检验并报国务院卫生行政部门批准。”（修订草案第二十九条第三款）　　三、加强食品生产经营企业责任和对街头食品、各类食品市场的管理　　为了加强食品生产经营企业责任，保证合格的食品出厂销售，修订草案增加规定：“食品、食品添加剂、食品容器、包装材料、食品用工具及设备的生产者必须按照国家有关规定对其产品进行卫生检验，合格后方可出厂或者销售。”（修订草案第二十三条）此外，考虑到目前街头食品、各类食品摊群市场无证经营和卫生状况较差的情况，修订草案增加规定：“未取得卫生许可证的，不得从事食品生产经营活动。”“食品生产经营者不得伪造、涂改、出借卫生许可证。”（修订草案第二十六条）“各类食品市场的举办者或者场地出租者应当在市场内设置必要的公共卫生设施，保持良好的环境卫生状况。”（修订草案第二十七条）　　四、完善行政执法手段和加大执法力度　　在执法实践中，卫生行政部门为了对导致或者可能导致食物中毒或者产生危害的事故进行调查、分析和检验，需要对食品、食品生产经营活动或者现场采取临时控制措施。试行法缺少这方面的明确规定。为了完善行政执法手段，修订草案增加规定：“县级以上地方人民政府卫生行政部门对有证据证明导致或者可能导致食物中毒或者造成重大危害的，可以对食品生产经营者采取下列临时控制措施：（一）封存产品；（二）扣留产品、用于生产经营的工具及用具；（三）查封生产经营场所。”（修订草案第三十六条）　　试行法对违法行为规定的行政处罚、刑事处罚偏轻，法律责任形式单一，可操作性比较差。为了加大执法力度，修订草案针对带有普遍性的问题对试行法第八章“法律责任”作了全面修改，对下列违法行为，根据不同情况作了明确的处罚规定，主要是：未取得卫生许可证或者伪造卫生许可证从事食品生产经营的；食品生产经营过程不符合卫生要求的；生产经营禁止生产经营的食品的；生产经营或者使用不符合卫生标准和卫生管理办法规定的食品添加剂，使用不符合卫生标准和卫生管理办法规定的食品容器、包装材料和食品用工具、设备的；食品的产品说明书使用医疗用语或者易与药品混淆的用语的；在生产经营的食品中掺入有毒有害物质或者生产销售不符合卫生标准的食品的。同时，对阻碍从事食品卫生监督管理的国家工作人员依法执行职务的行为，对从事食品卫生监督管理的国家工作人员玩忽职守的行为，分别规定了法律责任。　　此外，修订草案对试行法还作了一些文字修改。　　我的说明完了，请审议。
