全国人大法律委员会关于《中华人民共和国测绘法（草案）》审议结果的报告
　　--1992年12月22日在第七届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员　宋汝棼　　七届全国人大常委会第二十七次会议对测绘法（草案）进行了初步审议。会后，法律委员会、法制工作委员会将草案印发各省、自治区、直辖市，一些大中城市和中央有关部门，并邀请中央、北京市有关部门和专家座谈，征求意见。法律委员会于12月10日、11日和17日召开会议，根据全国人大常委会委员的审议意见和地方、部门、专家的意见，对草案进行了审议。法律委员会认为，为了保障测绘事业的发展，促进测绘事业为国家经济建设、国防建设和科学研究服务，制定测绘法是必要的，草案基本上是可行的。同时，提出以下修改意见：　　一、草案第四条规定：“国家对测绘工作实行全面规划，统筹兼顾，合理布局，保证重点，提高社会经济效益的方针，充分发挥测绘工作在国家经济建设、国防建设、科学研究和社会生活中的作用。”“县级以上各级人民政府应当将测绘工作纳入国民经济和社会发展计划。”有些委员提出，第二款关于将测绘工作纳入国民经济计划的问题可以不在本法中规定，第一款的内容可以写在草案第一条之中。因此，建议将这一条删去，将草案第一条“为了保障测绘事业的发展，促进测绘事业为社会主义现代化建设服务，制定本法”，修改为：“为了保障测绘事业的顺利发展，促进测绘事业为国家经济建设、国防建设和科学研究服务，制定本法。”（草案修改稿第一条）　　二、草案第三条第四款规定：“军队测绘主管部门负责管理军事部门的测绘工作，并按照国务院、中央军事委员会规定的职责分工负责管理有关的海洋基础测绘工作。”总参和有些委员提出，军队测绘主管部门在海洋基础测绘方面的职责分工，应当按照国务院、中央军事委员会的规定执行，这一款中的“负责管理有关的海洋基础测绘工作”的“有关的”可以删去。因此，建议将这一款修改为：“军队测绘主管部门负责管理军事部门的测绘工作，并按照国务院、中央军事委员会规定的职责分工负责管理海洋基础测绘工作。”（草案修改稿第三条第三款）并对草案第十二条第四款作相应修改。　　三、草案第三条第二款规定：“省、自治区、直辖市人民政府测绘行政主管部门，主管本行政区域内的测绘工作。省、自治区、直辖市人民政府其他有关部门，按照本级人民政府规定的职责分工，负责管理本部门的测绘工作。”有些委员提出，省级人民政府不一定都要单独设立一个测绘行政主管部门。因此，建议将这一款修改为：“省、自治区、直辖市人民政府管理测绘工作的部门，主管本行政区域内的测绘工作。省、自治区、直辖市人民政府其他有关部门，按照本级人民政府规定的职责分工，负责管理本部门的测绘工作。”（草案修改稿第三条第二款）　　草案第三条第三款规定：“自治州、县、自治县、市人民政府测绘工作管理及其机构设置，由省、自治区、直辖市人民政府确定。”有些委员和地方提出，目前不少市、县人民政府未设立测绘工作管理机构，根据精简原则，今后也可以不设立，本法对此可以不作规定。因此，建议将这一款删去。　　四、根据有些委员的意见，经与外交部研究，建议将草案第十八条第一款第二款删去，保留第三款规定：“中华人民共和国地图的国界线画法标准样图，由外交部和国务院测绘行政主管部门拟订，报国务院批准发布。”（草案修改稿第十五条）　　五、草案第十九条规定：“省、自治区、直辖市和自治州、县、自治县、市的行政区域界线的测绘，按照国务院批准的界线进行；未经批准的界线，按照国务院规定的处理办法进行。乡、民族乡、镇行政区域界线的测绘，按照省、自治区、直辖市人民政府批准的界线进行；未经批准的界线，按照省、自治区、直辖市人民政府规定的处理办法进行。”草案第二十条规定：“在地图上绘制有争议的省、自治区、直辖市的行政区域界线，按照国务院批准的‘权宜画法’进行；绘制有争议的自治州、县、自治县、市、乡、民族乡、镇的行政区域界线，按照省、自治区、直辖市人民政府批准的‘权宜画法’进行。”有些委员提出，乡，镇行政区域的界线较易变动，本法对乡、镇行政区域界线的测绘可以不作规定；省、自治区、直辖市和县、市行政区域的未批准的界线和有争议的界线如何测绘，涉及问题比较复杂，本法也可以不作规定，而由国务院另行规定。因此，建议将草案第二十条删去，将草案第十九条修改为：“省、自治区、直辖市和自治州、县、自治县、市的行政区域界线的测绘，按照国务院规定的办法进行。”（草案修改稿第十六条）　　六、根据有些委员的意见，建议将草案第二十五条中的第一项、第二项删去，并将这一条修改为：“外国的组织或者个人经批准在中华人民共和国领域和管辖的其他海域测绘或者与中华人民共和国有关部门、单位合作测绘，必须遵守中华人民共和国的有关法律、行政法规的规定，并向国务院测绘行政主管部门提供全部测绘成果副本一式两份。”（草案修改稿第十九条第二款）　　七、草案第二十二条规定：“测绘成果应当根据内容，划分为公开（公开使用、公开出版）和未公开（内部使用、保密）两类，进行管理。”有些委员提出，应按照保密和不保密划分测绘成果，不应按照公开和不公开划分。因此，建议删去这一条。　　八、有些委员提出，测绘成果应当实行有偿使用。因此，建议增加规定：“测绘成果实行有偿使用，具体办法由国务院规定。”（草案修改稿第二十一条第一款）　　九、草案第三十五条规定：“泄露重大测绘成果秘密的，依照《中华人民共和国保守国家秘密法》的有关规定处罚。”有些委员提出，对泄露国家秘密事项的处罚，保守国家秘密法已有规定，本法可以不作规定。因此，建议将这一条删去。　　此外，还对草案作了一些文字修改。　　草案修改稿已按上述意见作了修改，法律委员会建议全国人大常委会审议通过。　　草案修改稿和以上意见是否妥当，请审议。　　全国人大法律委员会　　1992年12月17日
