关于《中华人民共和国预备役军官法修正案（草案）》的说明
　　——2010年6月22日在第十一届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议上　　中央军委委员、总政治部主任 李继耐　　全国人民代表大会常务委员会：　　我受国务院、中央军委的委托，现就《中华人民共和国预备役军官法修正案（草案）》作说明。　　总政治部在总结预备役军官队伍建设经验，深入调查研究，广泛征求意见的基础上，起草了《中华人民共和国预备役军官法修正案（草案）》（以下简称修正案草案）。修正案草案已经国务院常务会议和中央军委常务会议讨论通过。　　一、修改预备役军官法的必要性　　现行的《中华人民共和国预备役军官法》（以下简称预备役军官法），自1995年5月10日第八届全国人民代表大会常务委员会第十三次会议通过、1996年1月1日正式施行以来，对于贯彻党管武装的根本原则，建立健全预备役军官制度，保持预备役军官储备规模，提高预备役军官队伍素质，加强国防后备力量建设，发挥了重要作用。随着我军在新的起点上军事斗争准备的扎实推进，执行多样化军事任务的增多，需要对预备役军官法中的一些内容，诸如预备役军官的储备结构、选拔配备、动员征召、教育培训等规定进行修改完善，同时，由于我国的各项改革深入发展，分配方式、利益关系等发生变化，这部法律的一些内容也需要作相应调整，以适应新的形势和任务的需要。　　二、修改的指导思想和原则　　这次修改预备役军官法，坚持以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，认真贯彻胡锦涛主席关于新形势下国防和军队建设重要论述，以《中华人民共和国国防法》和《中华人民共和国兵役法》为依据，以健全和完善预备役军官制度，进一步提高国防动员能力为目标，遵循党管武装、平战结合、分类建设、与时俱进的原则，从我国国情和军情出发，总结预备役军官法实施10多年来的实践经验，借鉴国外预备役军官制度建设的有益做法，对预备役军官法进行修改和完善。在修改中，注意把握和处理当前与长远、需要与可能、继承与发展、本法与其他法律的关系，使修正案草案更加适应国防建设与经济建设协调发展的需要，适应军事斗争准备的要求。　　三、修改的主要内容　　修正案草案在保持现行法律整体结构基本不变的情况下，将原来的10章56条调整为11章65条，并对部分条文进行了修改。　　（一）充实完善了动员征召的规定。修正案草案增加了“预备役军官的征召”一章，对预备役军官战时征召的组织领导、职责分工、征召程序、重点环节等作了明确。　　增设本章，主要依据《中华人民共和国国防法》和《中华人民共和国兵役法》的有关规定，同时借鉴国外预备役军官战时征召的有益做法，其主要目的：一是充分体现国防法律的特色，增强法律对战时军事行为的调整功能，为预备役军官战时征召提供充足的法律依据，确保依法动员、依法征召。二是注重征召内容的完整性，对战时征召工作进行规范，为制定相关配套政策提供依据。三是着眼于强化预备役军官的使命意识，使他们随时准备依法应召，遂行作战任务，履行保卫国家安全的神圣义务。　　（二）规范了预备役军官的管理制度。修正案草案将军兵种政治部纳入了预备役军官管理部门之中；建立了预备役军官管理工作中的军地联席会议制度。　　作这样的调整，主要考虑到军兵种预备役部队已经组建，有必要在法律层面将军兵种政治部纳入到预备役军官管理的实施主体之中。同时，鉴于预备役军官亦军亦民，加强对他们的管理是军地双方的共同职责，因而需要从立法层面上建立相应的管理协调工作机制。　　（三）调整了预备役军官的退役年龄。修正案草案将团职以下预备役军官平时服预备役的最高年龄普遍下调5岁，同时规定延长平时服预备役最高年龄的，只适用于服第一类军官预备役的人员。　　作这样的调整，主要基于三个方面的原因：一是预备役军官来源比较充足，仅退出现役转服军官预备役的就有一定数量。二是控制预备役军官的储备规模。目前全国登记的预备役军官总体规模偏大，与建设一支精干的预备役军官队伍的需求不相适应，有必要通过修改法律压减规模。三是下调团以下预备役军官平时服预备役最高年龄，有利于改善预备役军官队伍的年龄和素质结构，有效发挥退出现役时间较短人员的军事潜能。师职预备役军官的最高服役年龄之所以不作调整，主要考虑到这部分人员数量较少，且在地方的职务等级较高，维持师职干部服役的最高年龄与退休年龄基本接近，有利于增加遴选的余地，更好地发挥他们的作用，同时也使师、团职预备役军官的最高服役年龄拉开了档次。　　（四）增加了对预备役军官的褒奖内容。修正案草案规定预备役军官退出预备役时，根据其服预备役的时间和贡献，颁发荣誉证章。　　对预备役军官在服役期间所做的贡献，通过国家法律予以肯定和褒奖，有利于激发他们履行兵役义务的荣誉感和责任感，也有利于营造全社会关心、支持预备役军官队伍建设的良好环境和导向。　　此外，修正案草案还对部分条文的文字作了适当修改，并对条文顺序作了相应调整。　　《中华人民共和国预备役军官法修正案（草案）》和以上说明是否妥当，请审议。
