审计机关对社会保障基金审计实施办法
　　第一条　为了规范社会保障基金的审计监督，保证审计工作质量，根据《中华人民共和国审计法》第二十四条的规定，制定本办法。　　第二条　本办法所称社会保障基金，是指政府部门管理的和社会团体受政府部门委托管理的社会保障基金，包括社会保险、社会救济、社会福利、优抚安置等资金。　　第三条　本办法所称社会保障基金审计，是指审计机关对政府部门管理的和社会团体受政府部门委托管理的社会保障基金财务收支的真实、合法、效益进行的审计监督。　　第四条　社会保障基金审计的目的是，有利于保证社会保障基金的安全与完整，促进我国现代社会保障体系的建立与完善，充分发挥社会保障基金使用的经济效益与社会效益，保障人民群众基本生活的权益，维护社会的稳定。　　第五条　审计机关对社会保障基金预算执行情况及决算的下列内容进行审计监督：　　（一）经批准的社会保障基金预算和财务收支计划是否严格执行，有无超预算、超计划问题；　　（二）预算和财务收支计划的调整是否按法定程序报经审批；　　（三）年度决算和财务报告及有关的会计报表、会计帐簿、会计凭证是否真实、合法，并报经财政部门或上级主管部门审批。　　第六条　审计机关对社会保障基金内部控制制度的下列内容进行审计监督：　　（一）财务管理的规章、制度是否健全、有效；　　（二）财务和内部审计机构是否健全，能否有效地发挥核算监督和控制作用。　　第七条　审计机关对社会保险基金收支的下列内容进行审计监督：　　（一）社会保险管理机构是否按法定的项目和标准，及时、足额征收社会保险基金，有无少征、漏征和任意减征、免征等问题；　　（二）应当缴纳社会保险基金的企业、事业组织、国家机关和党派、社会团体是否按法定的项目、标准，及时、足额上缴社会保险基金，有无隐瞒、拖欠、少缴、漏缴、截留、挪用等问题；　　（三）主管部门是否依法及时、足额拨付社会保险基金款项，有无拖欠、截留、挪用问题；　　（四）社会保险费的支出是否按规定编制预算、计划，调剂资金的分配、使用是否合理、合法，资金的调度和用款计划是否按规定的程序与权限报经有关主管部门审批；　　（五）社会保险机构是否依法及时、足额、准确地发放参保人员应得的费用，有无拖欠、少发问题；　　（六）社会保险基金营运机构是否符合法定条件，其资信状况是否可靠，社会保险基金是否安全、完整，其保值增值是否合法、合规，利息或收益是否纳入社会保险基金收入，有无违反规定将社会保险基金用于投资和经商办企业等问题；　　（七）有无贪污、私分和挪用社会保险基金等违法行为。　　第八条　审计机关对社会保险机构财务收支的下列内容进行审计监督：　　（一）社会保险机构财务收支的年度决算和财务报告及有关会计报表、会计帐簿、会计凭证是否真实、合法；　　（二）管理服务费的使用是否按财政部门批准的计划执行；　　（三）有无擅自提高管理服务费的计提基数、计提标准和扩大开支范围等问题；　　（四）有无违反规定挪用社会保险基金弥补机关行政经费、搞基建项目和购买小汽车等问题；　　（五）社会保险基金营运机构的设置和人员配备是否符合精简原则，有无因机构膨胀和人员超编加大管理成本开支的问题。　　第九条　审计机关对社会保障基金中救济、救灾、福利、优抚等社会保障资金的下列内容进行审计监督：　　（一）财政拨款和社会捐赠款、物是否按预算和计划落实到位，有无克扣灾民、贫困户和优抚人员依法应得的款、物问题；　　（二）是否做到专款专用，有无挤占、挪用社会保障资金问题；　　（三）有无贪污、私分、挥霍浪费社会保障资金等违法行为；　　（四）社会保障资金的使用是否取得较好的社会效益和经济效益。　　第十条　审计机关应逐步做到对社会保障基金的年度财务收支预算执行情况及决算实行定期必审制度，并与当年本级预算执行情况审计相衔接。　　第十一条　审计机关对社会保障基金的审计监督，可以实行报送审计或就地审计，也可以实行报送审计与就地审计相结合等审计方式。根据需要，亦可以组织行业审计、专项审计或专项审计调查。　　第十二条　审计机关按照审计程序，对社会保障基金进行审计监督。对审计查出的违反国家法律、法规的财政、财务收支行为，应当依照法律、法规和规章的规定进行处理。对审计查出的重大问题，应当向政府报告或向有关部门反映。　　第十三条　对由社会捐赠资金设立的社会保障基金的审计监督，参照《审计机关对社会捐赠资金审计实施办法》执行。　　第十四条　本办法由审计署负责解释。　　第十五条　本办法自１９９７年１月１日起施行。
