交通部、劳动部关于发布《油船、油码头防油气中毒规定》的通知
油船、油码头防油气中毒规定第一章　总则第二章　工程建设第三章　防治措施第四章　组织管理措施第五章　附则 　　各省、自治区、直辖市交通厅（局），劳动（劳动人事）厅（局），计划单列市、经济特区交通局（委、办）、劳动局，交通部直属企事业单位及双重领导企业：　　现发布《油船、油码头防油气中毒规定》，自一九九一年十月一日起施行。油船、油码头防油气中毒规定第一章　总则　　第一条　为防止石油及其制品在油船、油码头装卸运输及贮存过程中逸散油气引起的职业危害，改善劳动条件，保障油运作业人员在生产过程中的安全、健康，促进油气防治规范化，确保油船、油码头安全生产，制定本规定。　　第二条　本规定适用于交通行业。其他部门油船、油码头可参照执行。　　第三条　本规定所称油船，系指一切油船、油驳以及运载石油及其制品的顶推（拖带）船队。本规定所称油码头系指港口油区及一切油码头。第二章　工程建设　　第四条　凡新建、扩建或改造的油码头，其防油气中毒的技术措施和设施，必须同主体工程同时设计、同时施工、同时投产。　　第五条　在工程可行性研究报告《职业安全卫生专篇》中，必须有防油气中毒的论证内容。否则，上级主管部门不予审批。　　第六条　在初步设计中，应按照国家及行业有关标准的要求，采取先进有效的防油气中毒措施。　　第七条　在初步设计会审时，应根据拟建、造工程的职业安全卫生评价报告，对初步设计中防油气中毒措施进行评审，达不到有关规范要求的，不予审批。　　第八条　工程项目竣工验收时，必须达到本规定附录一的要求，方可投入生产。　　第九条　工程立项、初步设计审查及竣工验收时，必须要有企业安全技术管理部门和地方劳动部门对防油气中毒措施进行审查。第三章　防治措施　　第十条　油船、油码头应按本规定附录二的要求配备足够的、经专职部门检验认可的氧气、油气（总烃）及其他有毒有害气体的监测和报警仪器。要求正确使用，按时监测，并做好记录。　　第十一条　根据本规定附录三有毒作业分级标准规定，通过对装卸运输及贮存作业中毒物浓度超标倍数、毒物危害程度级别、有毒作业劳动时间三项指标的测定计算，逐步建立、健全作业环境安全卫生监测制度。　　第十二条　装卸、运输、贮存石油及其制品的设备、设施、容器、管道等，应尽可能密闭。其连接部分应采取有效的密封措施，并要定期检查，保持良好状态，具体要求如下：　　１．新建造及新引进的２万及２万吨级以上油船，船上需有惰气保护系统。其惰气源应保证在任何规定的气流速率下，都能提供按体积比不超过５％氧含量的惰气。　　２．原有旧船上无惰气系统的，应采用闭舱作业。　　３．根据不同货种，尽量选用浮顶罐和内浮顶罐。　　４．各种有毒气体须净化处理后再排出。　　５．采用适当措施，严格控制污水处理设施逸出有毒有害气体。　　第十三条　人员进入油舱、油罐作业前，必须进行通风换气，待内部气体稳定后，要在舱、罐内不同高度进行气体检测。当确认内部气体达到标准后，在有专人负责监护和联络的情况下，方可作业。作业期间，舱、罐内还应继续保持通风和监测。　　第十四条　为避免作业人员与石油及其制品直接接触，或受油气的危害，必须配备相应有效的个人防护用品。防护用品应放在易于取放的专门地点，并要保持良好的可用状态。　　第十五条　为使作业人员的作业环境，休息环境的油气浓度达到本规定附录一的要求，应采用以下有效的集体防护措施。　　１．泵房、货油舱、贮油罐等作业环境，可采取通风排毒，净化处理，隔离操作，自动控制等措施。　　２．船员生活舱、油码头生产区休息室及非生产区工作室油气浓度超标处，应安装空气净化系统。　　３．港口油区及油船上应配备足够的淋浴设施。　　第十六条　油船和油码头上应备有中毒应急救护器材，如氧气瓶，急救包等，并始终保持完好状态。所有人员应熟悉应急器材、设备的存放地点及使用方法。第四章　组织管理措施　　第十七条　各港航单位应建立、健全生产管理制度和安全生产责任制。单位领导应对职工在油运过程中的安全健康负责。　　第十八条　各港航单位应由安全技术管理部门负责加强专业管理，在主管生产负责人领导下，监督、检查、组织、推动安全卫生工作的开展。　　第十九条　安全技术管理部门应掌握本单位油运作业职业危害情况和发展趋势，并制订长远规划和年度计划。对不符合防毒安全卫生规定的作业，有责任提出，并令其采取措施，限期治理。　　第二十条　各港航单位应制订改善油运作业条件的安全卫生技术措施计划，并落实经费和实施计划。　　第二十一条　安全技术管理部门对本单位发生的油气中毒的分析、处理，应及时报告上级有关部门。对违反规定，造成严重职业危害，致人病残或死亡，丧失劳动能力的，应按职工伤亡事故统计上报。　　第二十二条　各港航单位应积极开展防油气中毒教育和防毒技术培训工作。油运作业人员，在进行专业知识培训的同时，必须进行职业安全卫生培训，方可参加油运作业。　　第二十三条　对油运职工应建立健康档案。定期进行健康检查，对确诊患有职业病的职工，应及时将其调离工作岗位，并积极安排医治或疗养。　　第二十四条　对新招收的油运作业人员必须进行就业前的健康检查，凡患有禁忌症者，不得从事油运作业。第五章　附则　　第二十五条　各港航单位可根据本规定和本单位的实际情况，制定实施细则，并报交通部备案。　　第二十六条　本规定由交通部和劳动部共同解释。　　第二十七条　本规定自一九九一年十月一日起施行。　　附录一：油船、油码头油气最高允许浓度　　　　－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　　　地　　　　点　　｜　　总烃最高允许浓度（ｍｇ／立方米）　　－－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　　　生　产　区　　　｜　　　　　　３５０　　－－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　　非　生　产　区　　｜　　　　　　　３０　　－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　注：（１）生产区系指油船甲板、机舱等作业环境，油区的油码头卸车台、泵房、油罐区等作业环境　　（２）非生产区系指油船船员生活舱环境，油区非直接从事石油装卸、运输、贮存等劳动作业的环境。　　（３）在防止火灾、爆炸危险因素的前提下，有毒有害气体浓度和氧气含量达不到控制指标要求而又不能停止的作业，必须采取有效的防护措施，并严格控制作业时间。　　附录二：车间空气中有害物质的最高容许浓度（摘自“工业企业设计卫生标准ＴＪ３６－７９”）　　　　－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　编号　｜　　物质名称　　　　　｜　　最高容许浓度（ｍｇ／立方米）　　－－－－｜－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　１　｜　　一氧化碳　　　　　｜　　　３０　　－－－－｜－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　２　｜　　二甲苯　　　　　　｜　　１００　　－－－－｜－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　３　｜　　甲　　苯　　　　　｜　　１００　　－－－－｜－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　４　｜　　环己烷　　　　　　｜　　１００　　－－－－｜－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　５　｜　　苯（皮）　　　　　｜　　　４０　　－－－－｜－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　６　｜　　四乙基铅（皮）　　｜　　　　０．００５　　－－－－｜－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　７　｜　　硫化氢　　　　　　｜　　　１０　　－－－－｜－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　８　｜　　溶剂汽油　　　　　｜　　３５０　　－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　注：　（１）表中最高容许浓度，是工人工作地点空气中有害物质所不应超过的数值，工作地点系指工人为观察和管理生产过程而经常或定时停留的地点，如生产操作在车间内许多不同地点进行，则整个车间均算为工作地点。　　（２）有（皮）标记者为除经呼吸道外，尚易经皮肤吸收的有害物质。　　（３）一氧化碳的最高容许浓度在作业时间短暂时可以放宽：作业时间一小时以内，一氧化碳浓度可达到５０ｍｇ／立方米；半小时以内可达到１００ｍｇ／立方米；１５～２０分钟可达到２００ｍｇ／立方米。在上述条件下反复作业时，两次作业时间须间隔两小时以上。　　　（４）本表所列各项有毒物质的检验方法，应按现行的《车间空气监测检验方法》执行。　　附录三：有毒作业分级　　一、分级指标的确定　　毒物危害程度级别，有毒作业劳动时间；毒物浓度超标倍数，是确定有毒作业分级的三项指标。分别用Ｄ、Ｌ、Ｂ表示。　　即Ｄ：毒物危害程度级别系数。系指国标ＧＢ５０４４－８５《职业性接触毒物危害程度分级》表２所规定的各种毒物的危害程度级别。　　Ｌ：有毒作业劳动时间权系数，系指在一个工作日内，工人在工作地点实际接触生产性毒物的作业时间。　　Ｂ：毒物浓度超标倍数。系指在工作地点测定空气中各种毒物的浓度，分别计算出超过该种生产性毒物的最高允许浓度的倍数，取其超标倍数的均值。　　二、三项指标权系数的确定　　１、确定毒物危害程度级别权系数Ｄ　　　　　　　　　　毒物危害级别　　　　Ｄ　　　　　　　　（１）　　　　（剧　毒）　　　　８　　　　　　　　（２）　　　　（高　毒）　　　　４　　　　　　　　（３）　　　　（中等毒）　　　　２　　　　　　　　（４）　　　　（低　毒）　　　　１　　　　２、确定有毒作业劳动时间权系数Ｌ（以实际有毒作业劳动时间为计算依据）　　　　　　　　有毒作业劳动时间（小时）　　　　Ｌ　　　　　　≤２　　　　　　　　　　　　　　１　　　　　　＞２～５　　　　　　　　　　　　２　　　　　　＞５　　　　　　　　　　　　　　３　　　　３、确定毒物浓度超标倍数Ｂ　　以工作地点实际测定的毒物浓度超标倍数值作为计算依据。超标倍数Ｂ的计算公式为：　　　　　　　　　　Ｍｃ　　　　　　Ｂ＝－－　－１　　　　　　　　Ｍｓ　　　　式中：Ｍｃ——测定的毒物浓度；　　　　　　　Ｍｓ——该种毒物的卫生标准（见ＴＪ３６－７９）。　　　　三、分级指数的计算　　　　　　　　分级指数Ｃ的计算公式：　　　　　　　　　　　　　　Ｃ＝ＤＪＢ　　　　四、分级指数确定的范围　　　　分级指数确定为五个分级范围：　　　　Ｃ＝０　　　　　　　　为０级　　　　安全作业　　　　０＜Ｃ＜６　　　　　　为１级　　　　轻度危害作业　　　　６＜Ｃ＜２４　　　　　为２级　　　　中度危害作业　　　　２４＜Ｃ＜９６　　　　为３级　　　　高度危害作业　　　　Ｃ＞９６　　　　　　　为４级　　　　极度危害作业　　　　编　制　说　明　　　　一、课题由来　　随着我国油运事业的不断发展，油运过程中的职业安全卫生问题变得越来越突出。众所周知，石油及其制品有极易挥发、易燃、易爆炸等特性，而且挥发出来的蒸气绝大多数都有毒。　　据调查，交通运输部门从事油运作业的人员，由于长期工作、生活在油气污染严重的环境中，身体健康已受到不同程度的损害。尽管人体健康检查是一项复杂的工作，影响因素很多，需要对人体本底值进行调查，并要长时间跟踪观察，才能得出结论。但从目前掌握的资料分析，已不难看出，石油及其制品在装卸运输及贮存过程中逸出的大量有毒有害气体，确实对广大油运作业人员的身体健康造成了普遍的、严重的影响。从而受到劳动部和交通部有关领导的重视。多年来，油运部门主管劳动保护工作的同志，通过长期工作实践，事故分析等，总结出许多宝贵经验，同时也制定了许多法规，规定和实施细则，对保证和推动油运事业的发展，起到了积极作用。但以往的规定多数是针对油运作业中突出性的危险造成的事故而制订的，如防火、防爆等各项规定。而对油运作业中，油气带来的另一种长期的、潜在的、积累性的危害，即油气毒性对作业人员的危害，还没有制定相应的法规。造成防油气中毒治理工作无章可循，无法可依，使这方面工作的开展受到一定的限制。因而，制订交通行业防油气中毒的规定，便成为一个亟待解决的问题。　　为此，一九八九年经劳动部提出，劳动部和交通部于同年五月正式下达了本课题，由交通部水运科学研究所劳动安全卫生研究室承担。　　二、编制过程　　交通部水运所劳卫室曾于一九八五年承担了原劳动人事部下达的“油船、油码头防油气中毒工程技术措施综合评价”课题。该项目通过查阅，收集大量国内外资料和对重点港、航单位的调查研究，现场监测，采样分析，从而对交通行业油运作业及油气污染状况，职业危害程度及特点，油气治理现状等，有了较系统的全面了解。在此基础上，开展了本课题的工作，根据本课题的具体要求，查阅了国内外有关的文献、资料、标准和法规。并先后到南京港、大连港、秦皇岛港和大连远洋公司等单位进行了有针对性的调研。于一九八九年十月完成了征求意见稿，同年十一月，由交通部人劳司在秦皇岛港主持召开了交通系统有关的五个港口，五个航运单位及中国船舶燃料供应总公司和交通部第一航务工程勘察设计院共十一个单位，十三位专家代表参加的讨论和征求意见会。根据会议讨论结果，对征求意见稿进行修改后，又请中国船舶燃料供应总公司，南京港务局、大连港务局、广州海运局、上海海运局等单位的有关专家进行函审。之后，完成了规定的送审稿。于一九九０年七月由劳动部职业安全卫生监察局主持，在大连港召开了有劳动部和交通部系统共十六个单位，十八位专家代表参加的审定会，并通过审定，本规定是根据专家审定意见，对送审稿又进行修改而成。　　三、编制基本原则和编制依据　　本规定是根据国家标准“生产过程安全卫生要求总则”的要求，为适应劳动保护工作科学管理的需要，促进油气防治的规范化而制订的。目的是最大限度地保障油运作业人员的安全、健康，使作业人员在油船、油码头装卸、贮存、运输石油及其制品的过程中，免受油气的毒害，是油运作业安全卫生的基本规定。　　由于石油及其制品具有易燃、易爆等特性，因此油船、油码头已有防火、防爆等一系列规定和实施细则。本规定在制订过程中，力求名词与其他标准统一，数据与其他标准协调，条目尽量避免重复。在参照国外有关规定的同时，尽量考虑我国的国情。　　编制依据：　　１、中华人民共和国宪法（１９８２）第四十二条；　　２、国务院关于加强防尘防毒工作的决定〔国发（１９８４）第９７号〕；　　３、劳动部劳字（１９８８）４８号《关于生产性建设工程项目职业安全卫生监察的暂行规定》；　　４、工业企业设计卫生标准ＴＪ３６－７９；　　５、国际油船和油码头安全指南　　国际海运联盟（ＩＣＳ）　　石油公司国际海事论坛（ＯＣＩＭＦ）　　国际港口协会（ＴＡＰＨ）；　　６、工厂安全卫生规程（１９５６年）；　　７、职业性接触毒物危害程度分级标准ＧＢ５０４４－８５；　　８、交通部油船安全生产管理规则；　　９、交通部港口油区安全生产管理规则。　　四、关于规定内容的几点具体说明　　１、油船、油码头油气最高允许浓度　　油气是多种烃类的混合物，制定标准较为困难，目前我国尚无总烃大气质量标准和工作环境最大允许浓度标准，国外虽有少数国家制定了总烃标准，但因控制很严格，不适合我国现在的国情。我们通过对不同油种的油气进行了采样分析，得到油气确认的组分有九十一种，尽管不同油种的原油，或不同原油精炼的同一种成品油，其烃类的组分含量不相同，但从对油气采样分析结果来看，它们的气体组分是很相似的，如表１所示。汽油气主要是Ｃ４～Ｃ８间烃类组分。Ｃ９以下组分占９９．８％。原油气中９５％以上是Ｃ９以下的烃类组分。因此，衡量油气浓度大小，用油气中各种烃类的总和，即总烃值来表示较为客观。但是“工业企业设计卫生标准”中，只规定了溶剂汽油的最高允许浓度值。因此，在目前还没有制定油气卫生标准前，暂时采用ＴＪ３６－７９中规定的溶剂汽油最高允许浓度值为油船、油码头生产区油气浓度控制标准，并采用相应的采样分析方法。采用我国普遍认为的大气中通常允许烃类组分的总含量３０ｍｇ／立方米为油船、油码头非生产区油气浓度控制指标，其采样分析方法，亦按现行的《车间空气监测检验方法》执行。表１　　　　－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　油　品　种　类　　｜　Ｃ１～Ｃ９百分比含量（％）　　－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　渤　海　原　油　　｜　　　　　９８．６　　－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　大　庆　原　油　　｜　　　　１００　　－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　胜　利　原　油　　｜　　　　　９５．４　　－－－－－－－－－－－｜－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　汽　　　　　油　　｜　　　　　９９．８　　－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－　　　　２、“有毒作业分级”标准　　作业危害条件分级，是劳动保护科学管理的一项基础工作，是确定生产作业条件危害大小的依据，为了控制交通行业石油装卸、贮存、运输过程中，油气带来的危害，采取相应的劳动保护措施和其他政策性措施，逐步减轻油气对油运作业人员的职业危害，必须建立健全作业环境安全卫生监测制度。　　国标“有毒作业分级”送审稿已通过审定，即将公布。为贯彻执行该标准，本规定按三项指标监测管理油船、油码头作业环境，如有变动，依国标为准。
