第十届全国人民代表大会法律委员会关于《中华人民共和国企业所得税法（草案修改稿）》修改意见的报告
（2007年3月15日第十届全国人民代表大会第五次会议主席团第三次会议通过）
　　十届全国人大五次会议主席团：　　3月13日上午，各代表团对企业所得税法草案修改稿进行了审议。普遍认为，草案经法律委员会根据代表的修改意见和财经委员会的审议意见进行了修改，是可行的，同意提请本次会议表决通过；同时，有些代表对草案修改稿又提出了一些修改意见。法律委员会于3月14日上午召开会议，对草案修改稿进行了审议。财经委员会、预算工作委员会和国务院法制办、财政部、国家税务总局的负责同志列席了会议。法律委员会认为，草案修改稿已经成熟；同时，经对代表提出的修改意见逐条研究，建议对草案修改稿作如下修改：　　草案修改稿第二十二条规定：“企业的应纳税所得额乘以适用税率，减除应减免的税额和允许抵免的税额后的余额，为企业所得税的应纳税额。”有的代表提出，这一条中规定的“抵免”是否包括草案修改稿第二十三条中规定的已在境外缴纳的税额的“抵免”，应予明确，避免产生歧义。法律委员会经同财经委员会和财政部、税务总局研究认为，第二十二条中规定的“抵免”，是指依照本法关于税收优惠的规定享受的抵免，不包括第二十三条中规定的已在境外缴纳的税额的抵免。据此，法律委员会建议将第二十二条修改为：“企业的应纳税所得额乘以适用税率，减除依照本法关于税收优惠的规定减免和抵免的税额后的余额，为应纳税额。”（草案建议表决稿第二十二条）　　此外，根据有些代表提出的修改意见，还对草案修改稿作了一些文字修改。　　这里，还有两个问题需要汇报：一是，有些代表再次提出，草案修改稿第五十条第二款关于企业在中国境内设立的不具有法人资格的营业机构应当汇总计算纳税的规定，会造成中西部地区税源转移，影响当地财政收入，建议修改为在税源发生地纳税，或者明确规定补偿办法；如果这次来不及解决这个问题，国务院也要高度重视，尽快出台一个解决办法。法律委员会经同财经委员会和国务院有关部门反复研究认为：按照公司法律制度，子公司是具有法人资格的，应在所在地纳税；分公司则不具有法人资格，应当由总公司汇总计算纳税。草案上述规定，是恰当的不宜改动。同时，对因此发生一些地区税源转移、影响当地财政收入的问题，必须高度重视、认真研究，采取切实有效的措施加以解决。鉴于这个问题属于财政收入分配问题，宜由国务院或者国务院有关部门专门制定办法。法律委员会建议国务院或者国务院有关部门抓紧研究完善现行的补偿办法或者制定新的办法，使税源转出地的正当利益得到有效保障。财政部、税务总局表示，他们将认真研究代表们的意见，按照落实科学发展观、统筹地区发展的要求，抓紧完善或者制定具体办法，合理解决这个问题。二是，有些代表建议再增加一些税收优惠项目。法律委员会经同财经委员会和国务院有关部门研究认为，这些代表建议增加的项目，有些已经包含在草案规定的税收优惠项目中，比如开发可再生能源新产品、新技术的研发费用可以按照草案修改稿第三十条第一项的规定享受优惠，又如综合利用资源生产可再生能源产品可以按照草案修改稿第三十三条的规定享受优惠；有些可以按照草案修改稿第三十六条的规定，由国务院根据国民经济和社会发展的需要，制定专项优惠政策。据此，法律委员会建议可以不再增加新的税收优惠项目。　　草案建议表决稿已按上述意见作了修改，建议经主席团审议通过后，提请本次会议表决。　　企业所得税法草案建议表决稿和以上报告，请审议。
