财政部、国务院扶贫开发领导小组关于印发《“三西”农业建设专项补助资金使用管理办法》的通知
第一章　总则第二章　资金使用范围第三章　计划编制第四章　资金管理第五章　附则 　　甘肃省财政厅、农业建设指挥部，宁夏回族自治区财政厅、农业建设委员会：　　为加强“三西”农业建设专项补助资金管理，我们制定了《“三西”农业建设专项补助资金使用管理办法》，现发给你们，请遵照执行。“三西”农业建设专项补助资金使用管理办法第一章　总则　　第一条　为进一步加强“三西”农业建设专项补助资金（简称“三西专项资金”）管理，提高资金使用效益，加快“三西”地区脱贫步伐，根据国阅〔１９９２〕１０６号《关于研究“三西”农业专项建设资金使用问题的会议纪要》和国家有关计划、财政预算、财务管理等有关规定，特制定本办法。　　第二条　“三西专项资金”主要用于甘肃河西地区、定西地区、陇南１０个高寒阴湿特困县和宁夏回族自治区西海固地区。　　第三条　“三西专项资金”的使用，主要解决上述贫困地区温饱问题和增加收入。资金投放重点是改善农业生产条件，解决人畜饮水，发展乡镇企业。资金的使用要按照“适当集中，保证重点，统筹安排，讲求实效”的原则，以效益选项目，以项目定投资，因地制宜，不按人分配，不按县切块，实行项目管理。　　第四条　“三西专项资金”实行有偿与无偿使用相结合的原则，对经济效益显著、有偿还能力的项目，实行有偿扶持。有偿使用部分的比例，最高可达２５％。第二章　资金使用范围　　第五条　“三西专项资金”分基本建设投资和补助性事业费两部分。　　基本建设投资部分主要用于：　　１．改变农业基本生产条件和群众基本生活条件的水利灌溉工程、人畜饮水工程、１０—３５ＫＶ输变电工程、小水电等项目；　　２．修建为农业生产服务的基础性、关键性农业技术推广服务设施等。　　补助性事业费部分重点用于：　　１．扶持群众改善生产条件和生态环境的“三田”（梯田、沙田、沟坝地）建设、植树造林、小型水利工程及小流域治理等项目。　　２．扶持群众改善基本生活条件的人畜饮水简易设施、移民安置补助、智力开发等项目。　　３．扶持增加群众收入的乡镇企业和农业科技推广等项目。　　第六条　“三西专项资金”不得用于修建办公楼、宾馆、招待所、饭店、影剧院等非生产性项目和大型水利工程项目，不得用于行政、事业单位发放工资、奖金、福利和补充行政办公经费等。第三章　计划编制　　第七条　甘肃、宁夏两省、区农业建设指挥部年底前在国家确定的年度投资范围内，编制下年度农业建设计划（以下简称年度计划），并商省、区计委、财政厅同意后共同上报，经国务院扶贫开发领导小组、国家计委、财政部审批后执行。　　第八条　各类基本建设项目，必须严格履行基本建设程序。要进行项目可行性研究，编制计划（设计）任务书，经批准后进行初步设计和编制概算。按国家规定的审批权限逐级上报，经审查批准后，方可列入年度计划。　　第九条　年度计划一经批准，各有关单位要严格执行。省、区财政、建设银行要依据年度计划监督拨款，未经批准的建设项目，一律不予拨款。在计划执行中，需要调整的建设项目投资，要按程序上报原项目批准部门审批。省、区计委要将经批准的年度计划列入国民经济计划。省、区农业建设指挥部要按经批准的年度计划组织实施。第四章　资金管理　　第十条　有关部门要明确职责，相互协调，强化“三西专项资金”的使用管理。农建部门负责编制年度计划，组织实施已经批准的年度计划的建设项目，并负责上报农业建设年报；财政部门负责补助性事业费预算的编制，按批准的年度计划监督拨款；建设银行负责对批准的基本建设项目监督拨款。　　第十一条　基本建设投资部分，由省、区建设银行按照隶属关系和基本建设程序监督拨款。　　补助性事业费部分，由财政厅按批准的计划拨给地、县财政局或省农业建设指挥部，由地、县财政局或省农业建设指挥部逐级下拨到建设单位。年终决算由地、县财政局或省农业建设指挥部编制后报省、区财政厅审批。省、区财政厅要按照国家预算管理规定编制汇总决算，及时上报财政部审批。　　第十二条　“三西专项资金”必须保证及时拨付，专款专用，不得截留挪用。　　当年结余的资金，可结转下年继续使用。　　为了保证在建工程项目的连续性，下年度投资可提前于上年第四季度预拨部分资金。　　第十三条　有条件的基本建设工程，可实行招标投标制。建设单位负责招标，与中标单位签订施工合同。建设银行按工程进度监督拨款。　　加强在建工程管理，健全财务制度。工程竣工时，要认真编制竣工决算，农建部门应组织建设银行、财政等有关部门进行验收。　　第十四条　各级财政部门要加强“三西专项资金”的监督管理，积极参与项目工程的审定，会同农建部门，组织有关部门对资金使用进行检查审计。对坚持原则，勤俭节约，投资效益好的单位和个人进行表彰；发现违反财经纪律或违反合同要求，造成资金浪费的，要停止拨款或借款，并追究有关负责人责任，认真查处，及时纠正。　　第十五条　有偿扶持的项目，要严格按程序逐级上报，并按批准计划项目与用款单位签订合同，负责投放、管理和回收。　　第十六条　对于贫困带、片发展商品生产、多种经营及骨干乡镇企业，给予优先扶持。　　第十七条　有偿资金严格按项目投放和管理，对项目要认真进行考察、评估、论证，做到有评估、论证材料，有立项报告，有立项审批文件，有项目负责单位和项目负责人。　　第十八条　凡借用有偿资金者，必须签订借款合同，并经公证处公证。合同一经签定，即具法律效力，双方必须严格执行，借款单位必须按期还款。　　第十九条　有偿资金的管理，按财政部财政支农周转金的有关规定执行。　　第二十条　回收的有偿资金作为扶贫开发资金，继续周转用于两省、区扶贫项目。第五章　附则　　第二十一条　本办法自１９９５年３月１日起执行。此前有关“三西专项资金”管理的规定与本办法不符的，以本办法为准。　　第二十二条　甘肃省、宁夏回族自治区农建指挥部和财政厅可根据本办法，结合具体情况，制定实施细则。　　第二十三条　本办法由财政部商国务院扶贫开发领导小组解释。
