全国人大法律委员会对《中华人民共和国治安管理处罚条例（修改草案）》审议结果的报告
　　──1986年6月16日在第六届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员　沈鸿　　全国人大法律委员会于1986年6月7日、9日、10日和12日召开会议，结合全国人大常委委员和各省、自治区、直辖市、中央各有关部门的意见，审议了《治安管理处罚条例（修改草案）》。法律委员会认为，为了加强治安管理，根据当前社会治安的新情况和新问题，对1957年制定的《治安管理处罚条例》加以修改，很有必要，“修改草案”基本上是可行的。同时，提出以下主要修改意见：　　一、关于修改本条例的指导思想　　对“修改草案”规定的处罚，有些常委委员和地方、部门认为太轻，有些常委委员和地方、部门认为太重。法律委员会认为，治安管理处罚条例规定的处罚，是针对不够刑事处罚的轻微违法行为的。对情节较重、刑法已有规定的，应当依照刑法的规定处罚。因此，建议将“修改草案”第二条改为：“扰乱社会秩序，妨害公共安全，侵犯公民人身权利，侵犯公私财产，根据《中华人民共和国刑法》的规定尚不够刑事处罚，依照本条例应当受到处罚的行为，是违反治安管理行为。”并在第三章的一些条文中明确规定，本条例处罚的是不够刑事处罚的违反治安管理的人，而不是犯罪分子。修改本条例的指导思想应当是，对违反治安管理的人，坚持教育与处罚相结合的原则。不必要拘留的，不要拘留，不必要罚款的，不要罚款。应当拘留、罚款的，要注意区别轻重，目的也是为了教育。　　二、关于“特别加重”和“加重”处罚　　“修改草案”第六条规定：“对需要特别加重处罚的，由省、自治区、直辖市人大常委会作出规定，罚款，可以超过200元，但不得超过3000元；拘留，可以超过15日，但不得超过30日。”有些地方和部门认为，这一规定不符合重大问题应由中央立法的原则，而且执行中容易发生偏差。同时，规定拘留延长到30日没有必要，如果情节较重，拘留时间需要超过15日的，应当依照刑法规定追究刑事责任。因此，建议删去可以拘留30日的规定，对需要罚款3000元以下的，建议在修改稿中专列一条，规定给予这种处罚的具体行为。（修改稿第三十条）　　“修改草案”第十三条规定，违反治安管理的人有所列六种情形之一的，可以加重处罚，即在法定的幅度以上处罚。有些地方和部门认为，这个规定灵活性太大，执行中容易发生偏差。主张只规定从重，不规定加重。因此，建议删去关于加重的规定，同时，对需要从重处罚的，拘留时间由10日改为15日，罚款由100元改为200元。　　三、关于责任年龄　　“修改草案”第十四条规定：“已满14岁不满18岁的人违反治安管理的，从轻处罚；已满12岁不满14岁的人违反治安管理的，除偷窃、抢夺、伤害外，不予处罚”。有些地方和部门认为，规定从12岁开始负部分责任，年龄太低，应提高到14岁，与刑事责任年龄相一致。有的地方、部门认为应降低年龄，降低到10岁。法律委员会认为，对不满14岁的少年儿童违反治安管理的，主要是教育问题，可以责令家长严加管教，家长管教不了的还可以送工读学校。如果规定违反治安管理的责任年龄低于刑事责任年龄，是不合适的。建议修改为“不满14岁的人违反治安管理的，免予处罚，但是应当责令其监护人严加管教。”（修改稿第九条）　　四、关于违反治安管理行为和处罚　　“修改草案”第三章对违反治安管理的行为和处罚，作了具体规定。有些常委委员和地方、部门对这些规定提了不少意见，主要是认为规定的违反治安管理的行为偏多，有些行为其他单行法律已作了专门处罚规定，本条例可以不再规定；处罚档次分得较少，对有些行为可以只罚款不拘留的，没有分别规定。因此，建议对本章作如下修改：⑴尽量划清违反治安管理与犯罪的界限，同刑法衔接；⑵删去一些其他法律已有规定的条款；⑶删去一些不需要处罚可以用教育方法解决的条款；⑷根据行为的性质和危害程度，调整分类和处罚的档次。　　五、关于不服公安机关裁决的申诉的程序　　“修改草案”对不服公安派出所或者乡（镇）人民政府的裁决的和由县（市）公安局、公安分局的裁决的申诉程序作了不同的规定。有的地方和部门认为可以简化，凡是向上一级公安机关申诉，由上一级公安机关裁决的，都是最后裁决，同时，都可以直接向当地人民法院提起诉讼。因此，建议将“修改草案”第三十四条和第三十五条合并。修改为：“违反治安管理的人、被侵害人或者他们的家属不服公安机关或者乡（镇）人民政府裁决的，在3日内，可以向上一级公安机关提出申诉，由上一级公安机关在接到申诉后5日内作出最后裁决；也可以直接向当地人民法院提起诉讼。”（修改稿第三十八条）　　六、关于对处罚错误的处理　　“修改草案”对公安机关处罚错误的如何处理，没有规定。有些地方和部门提出，根据《宪法》第四十一条第三款关于“由于国家机关和国家工作人员侵犯公民权利而受到损失的人，有依照法律规定取得赔偿的权利”的规定，应当在本条例中作出具体规定。因此，建议增加一条：“公安机关对公民给予的治安管理处罚错误的，应当向受处罚人承认错误，退回罚款及没收的财物；对受处罚人的合法权益造成损害的，应当赔偿损失”。（修改稿第四十一条）　　七、关于本条例未作规定的行为，公安机关是否可以自行决定类推　　“修改草案”第四十三条规定：“本条例没有列举的违反治安管理行为，县、市公安局可以比照本条例第十九条至第二十七条中最相类似的条款处罚，但是应当报经上一级公安机关批准。”有的地方和部门认为，条例对当前违反治安管理行为的主要问题已经列举，没有必要规定类推。如果规定类推，可能推得很广，不利于法制的统一。因此，建议删去这一条。　　八、关于享有外交特权的外国人违反治安管理是否都要通过外交途径解决　　“修改草案”第三条第三款规定：“对于享有外交特权和豁免权的外国人的违反治安管理行为，通过外交途径解决。”有些常委委员提出，有些轻微的违反治安管理行为，如违反交通规则等，可以当场处理，不需要通过外交途径解决，国外一般也是这样办的。同时，国务院已经向全国人大常委会提出《中华人民共和国外交特权与豁免条例》议案，本法可以不再作规定。因此，建议删去这一款。　　此外，还对草案作了一些文字修改。　　草案修改稿已按上述意见作了修改，法律委员会建议全国人大常委会审议通过。草案修改稿和以上意见是否妥当，请审议。　　全国人大法律委员会　　1986年6月12日
