民政部就颁布《救助管理实施细则》答记者问
　　南方网讯民政部有关负责人22日就《城市生活无着的流浪乞讨人员救助管理办法实施细则》（以下简称“实施细则”）的特点、背景和主要内容等回答了新华社记者的提问。　　“实施细则”三个“亮点”，确保救助落到实处　　将于8月1日起同《城市生活无着的流浪乞讨人员救助管理办法》（以下简称“救助管理办法”）一并施行的“实施细则”作为“救助管理办法”的配套规章，呈现出三个“亮点”：一是细化了“救助管理办法”中的一些内容，如具备哪些情形属于“生活无着的流浪乞讨人员”，受助人员在救助站内食宿定额定量标准如何规定等；二是细化了一些操作程序，如流浪乞讨人员向救助站求助，应当提供哪些个人情况等；三是结合工作实际，对“救助管理办法”的一些规定进行了拓展延伸，如发现受助人员提供虚假个人情况，擅自离开救助站，已经实施救助无正当理由不离开救助站，有这些情形之一的，救助站可以终止救助等。“实施细则”的施行，可以确保“救助管理办法”的内容落到实处，更具有操作性。在今后的实施过程中，“实施细则”还将进一步得到丰富和完善。　　“实施细则”强调自愿原则　　自愿是“救助管理办法”和“实施细则”体现的一个重要原则，是与传统收容遣送工作的一个显著区别。过去对流浪乞讨人员实行收容并遣送回乡，现在是流浪乞讨人员请求并表示愿意接受救助时，救助站才可以实施救助。如果受助人员自愿放弃救助，要求离开救助站，救助站不得限制。这是管理思想和管理方式发生的根本转变，使受助人员的人格得到了尊重，充分体现了政府对保障受助人合法权益的高度重视。至于没有向救助站求助的流浪乞讨人员，“救助管理办法”第5条规定了一个引导机制，即公安机关和其他有关行政机关的工作人员在执行公务时，应当告知其向救助站求助；对其中的残疾人、未成年人、老年人和行动不便的人，要引导、护送到救助站。通过广泛宣传“救助管理办法”和“实施细则”，政府加强引导机制，真正属于生活无着的流浪乞讨人员是可以得到救助的。　　对“城里磕头，家里盖楼”的专业乞讨者说“不”　　流浪乞讨人员成分复杂，其中不乏以流浪乞讨为生财之道者。怎样确定救助对象？如果流浪乞讨人员不如实提供情况怎么办？“实施细则”第2条规定，“城市生活无着的流浪乞讨人员”是指因自身无力解决食宿，无亲友投靠，又不享受城市最低生活保障或者农村五保供养，正在城市流浪乞讨度日的人员。必须同时具备这4个条件，才属于救助对象。这样规定，就将一些强讨强要、靠流浪乞讨发财的人排除在救助对象之外。为了准确地确定救助对象，“实施细则”第3条规定，流浪乞讨人员向救助站求助时应当如实提供本人的基本情况，拒不如实提供个人情况的，救助站不予救助；救助站发现受助人员故意提供虚假个人情况的，应当终止救助。　　杜绝虐待受助人现象“实施细则”制定防范措施　　在救助站如何保证受助人员的人身安全，是否会发生虐待受助人的问题？“实施细则”第21条规定，救助站及其工作人员应当严格遵守“救助管理办法”中的“八不准”规定，其中有不准拘禁或者变相拘禁受助人员，不准打骂、体罚、虐待受助人员等；要严格执行不得向受助人员亲属或者所在单位收费，不得以任何借口组织受助人员从事生产劳动的规定，如果违反这些规定，由该救助站的上级民政主管部门责令改正；情节严重的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人给予纪律处分；构成犯罪的依法追究刑事责任。这些规定将进一步规范救助站工作的管理，保证受助人员的人身安全，使其在站内不会受到虐待。　　既要实施救助，又不养“懒汉”　　对城市生活无着的流浪乞讨人员实施救助，对国家和社会来说，是一件大事、好事、急事，也是一件难事。如何确定受助人员在站内的生活标准？过去，因种种原因，一些地方对收容遣送站投入较少，致使其生活条件比较差。现在，收容遣送站改为救助站后，生活条件将不断得到改善，以体现党和国家对救助对象的关怀，但救助站要根据当地经济发展条件提供救助，不能超标准救助，把救助站变成福利院，使受助人员长期滞留在救助站不走，形成养“懒汉”的不良风气。同时，“实施细则”还要求流出地人民政府完善社会保障机制，特别是对返回的残疾人、未成年人、老年人，要帮助解决生产、生活困难，避免其再次外出流浪乞讨。通过这些措施，尽可能减少流浪乞讨人员，减轻救助站的压力。
