湖北省控制社会集团购买力管理办法
第一章　总则第二章　管理机构及其职责第三章　控购管理范围与控购指标第四章　控购商品审批程序第五章　监督管理及其他第六章　罚则第七章　附则 第一章　总则　　第一条　为加强社会集团购买力管理，合理控制社会集团的购买水平，根据国家有关规定，结合我省实际，制定本办法。　　第二条　本办法所称“社会集团”，是指本省各级党政机关、人民团体、全民所有制和城市集体企事业单位、乡镇企业，以及中央在鄂单位。　　第三条　社会集团购买属国家专项控制的商品（以下简称专控商品）和国家控制购买的其他商品（以下简称其他商品），均必须遵守本办法。　　第四条　控制社会集团购买力（以下简称控购），坚持对党政机关、人民团体从严，企事业单位从宽；专控商品从严，其他商品从宽的原则。并实行统一管理、分级审批的制度。　　第五条　社会集团购买专控商品，必须事先报经批准。未经批准，一律不得购买。　　第六条　任何单位和个人，均有权对违反国家控购规定和本办法的行为进行揭发和举报。第二章　管理机构及其职责　　第七条　省控制社会集团购买力办公室（以下简称省控办），负责全省控购管理工作；各地、市、州、县（含县级市，下同）控制社会集团购买力办公室（以下简称地、市、州、县控办），负责本地区的控购管理工作。　　第八条　省控办的主要职责：　　（一）贯彻执行国家有关控购的政策和法律、法规；　　（二）制定、落实全省控购工作的具体措施；　　（三）按规定向全国控制社会集团购买力办公室（以下简称全国控办）报告本省控购工作情况；　　（四）对全省控购工作进行监督检查；　　（五）负责全省小汽车的定编和购买小汽车等主要专控商品的审批工作，以及省直单位购买专控商品的审批工作；　　（六）协调处理控购管理方面的纠纷；　　（七）负责控购管理方面的其他工作。　　第九条　地、市、州、县控办的主要职责：　　（一）贯彻落实国家和省有关控购的政策和法律、法规、规章；　　（二）负责省控办授权审批的专控商品的审批；　　（三）负责属省控办审批的专控商品的审核（初审）和转报；　　（四）对本地区控购工作进行监督检查；　　（五）及时上报本地区控购工作情况。　　第十条　各机关、团体、企事业单位分管控购工作的负责人、专（兼）管人员，都应依照国家和省的有关规定，认真履行职责。　　第十一条　财政、公安、交通、审计、税务。工商、商业、物资、银行等部门和单位，应结合各自职责，积极协助各级控办搞好控购工作。第三章　控购管理范围与控购指标　　第十二条　专控商品以及其他商品的品种，按照国家规定执行。省控办应根据国家规定，定期公布、调整目录。　　第十三条　本省各级控办对社会集团购买属控购范围的商品实行指标管理。　　第十四条　社会集团应根据上年控购指标计划执行情况和当年需要，编制本单位年度控购指标计划，经主管部门核准后，按照控购管理关系，报至省控办汇总并上报全国控办。全省年度控购指标计划，经全国控办批准后，由省控办分解下达至省直部门和地、市、州控办，然后分解到县控办以及各申报单位。　　第十五条　社会集团必须严格执行年度控购指标计划，不得擅自突破。因特殊情况确需突破的，应事先申请增加指标，并按审批权限报县以上控办审查批准。　　社会集团因防汛、抢险、救灾等紧急情况需要突破控购指标的。可以先行使用，事后到控办办理批准手续。　　第十六条　全省小汽车年度新增和更新计划指标，经省人民政府确定后，由省控办下达执行。第四章　控购商品审批程序　　第十七条　全民所有制和城市集体企业以及乡镇企业（以下简称企业），申请购买大轿车、小汽车、摩托车的，凭申请书和下列材料，到省控办办理审批手续（大轿车、摩托车也可以由省控办委托的机关审批）。　　（一）控购指标和小汽车定编指标证明；　　（二）县以上财政或税务部门确认其资金来源的意见；　　（三）县以上财政或税务部门签署利税完成情况的意见；　　（四）本级控办审查同意的意见；　　（五）属县内企业的，除县控办同意外，还须有本地、市、州控办审核的意见；　　（六）省控办规定的其他材料。　　第十八条　无经营亏损、不欠税利的企业和实行自收自支、差额预算管理的事业单位，申请购买小汽车的，可不受定编指标和配车标准限制，其购车手续，参照第十七条规定执行。　　第十九条　党政机关、人民团体、实行全额预算管理的事业单位，仍行使行政管理职能的行政性公司，以及行业协会、研究会等，申请购买大轿车、小汽车、摩托车的，凭申请书和下列材料，到省控办办理审批手续。　　（一）控购指标和小汽车定编指标；　　（二）县以上财政或税务部门确认其资金来源的意见；　　（三）县以上控办的审查或审核意见；　　（四）省控办规定的其他材料。　　第二十条　购买特种车、专用车、过户车，以及调拨、赠送车辆的审批手续，按照国家和省的有关规定办理。　　第二十一条　社会集团购买空气调节器、录（摄）像机以及其他专控商品，均必须提出书面申请，由县以上财政、税务部门签署资金来源和完成利税情况的意见后，分别报经省控办或省控办授权的审批机关审查批准。　　经省政府批准，省控办可根据需要调整专控商品的审批权限。　　第二十二条　社会集团购买其他商品，由单位自行确定。购买单位应该根据本单位情况，合理确定购买额度，不得擅自突破本单位年度控购指标。　　第二十三条　中央在鄂单位需购买专控商品的，由购买单位向当地控办提出申请，当地控办及有关部门应视同本省单位按照本办法的规定办理审批手续。　　第二十四条　各级控办应当提高工作效率，对购买单位的申请报告，必须当天作出答复。因故不能及时答复的，应向购买单位说明情况，并在六日内办理完毕。　　第二十五条　购买专控商品申请经批准，并由批准机关发给《购买专项控制商品批准单》（以下简称批准单）后，申请单位方可凭批准单购买商品，办理银行结算和有关报销手续。　　购买小汽车的单位应凭批准单和定编证办理车辆入籍手续；购买大轿车、摩托车的单位凭批准单办理车辆入籍手续。违反上述规定的，车籍管理单位不得办理。　　第二十六条　凡经批准购买专控商品的单位，均须按购置价款向批准机关缴纳专控商品调节基金。专控商品调节基金的缴纳和管理办法，按照省人民政府的有关规定执行。第五章　监督管理及其他　　第二十七条　社会集团购买专控商品应当采用非现金转账结算。银行为购买专控商品的开户单位办理结算手续时，应当检查开户单位的取款数额、用途与批准单的规定是否一致。凡不相符合的，不得办理结算手续。　　第二十八条　商品销售单位应严格执行有关控购管理的政策和法律、法规、规章，凭购买单位所持的批准单售给专控商品。禁止对没有批准单的购买单位售给专控商品，禁止采用任何方式为有关单位逃避控购管理提供方便。　　第二十九条　各级控办有权对已经获得牌号的属专控管理范围的小汽车的控购审批手续进行清理。凡属违反规定的，查实后依法予以处理。　　第三十条　属部队和公安部门专用的车辆牌号，不得以任何方式转让其他单位或个人使用。已经转让的，应立即收回。对利用转让车辆牌号谋取私利的责任人，必须依照国家有关规定作出处理。　　第三十一条　任何单位和个人，均不得利用职权或以其他方式，要求各级控办违章办理专控商品的批准手续。　　第三十二条　党政机关、人民团体，实行全额预算管理的事业单位，行使行政管理职能的行政性公司，以及行业协会、研究会等，不得以企业、实行企业化管理的事业单位以及个体户的名义办理购买小汽车手续，不得借用其车辆牌号。企业、实行企业化管理的事业单位以及个体户的小汽车过户给上述单位使用，必须按规定办理手续。　　第三十三条　各级控办以及财政、税务、物价、审计等部门，应对本地区各单位执行控购管理规定的情况进行检查。被检查单位必须如实提供有关凭证、账簿及其他资料，对检查机关作出的结论必须执行。第六章　罚则　　第三十四条　本办法颁布前，凡未经批准擅自购买大轿车、小汽车的，由各级控办按照省的有关规定进行处理，不适用本办法。　　第三十五条　违反本办法，有下列行为之一的，由各级控办依照相应规定处理。　　（一）违反本办法第十五条规定，任意突破年度控购指标计划的，给予通报批评，扣减其下年度的控购指标。情节严重的，并处一千元以下罚款；　　（二）违反本办法规定，未经批准，擅自购买小汽车及其他专控商品的，给予通报批评，处所购商品金额百分之五十以下的罚款；　　（三）转卖、赠送小汽车，不按规定办理控购手续的，按车辆价款百分之五十的标准对受车单位处以罚款；对原车主处五千元以下罚款；　　（四）违反本办法规定，未凭批准单和定编证取得大轿车、小汽车、摩托车车籍的，取消车籍，对车属单位处车辆价款百分之五十以下罚款；对车籍管理单位处五千元以下罚款；　　（五）对未凭批准单销售专控商品的供货单位，按违章供应商品的销售额百分之二十处以罚款。　　第三十六条　对违反本办法第三十一条规定，利用职权或采取其他方式，要求车籍管理单位违章办理大轿车、小汽车、摩托车入籍手续的责任人，由其所在单位或上级部门给予行政处分。　　第三十七条　对违反本办法的其他行为，应给予财经纪律处罚的，由有关部门按照《国务院关于违反财政法规处罚的暂行规定》及其他有关规定处理。　　第三十八条　对本办法规定给予经济处罚的单位负责人、直接责任人，各级控办可视情节轻重，处相当于本人二个月基本工资以下的罚款。情节严重，触犯刑律的，由司法机关依法追究刑事责任。　　第三十九条　对行政事业单位的罚款，从预算外资金或包干经费中支付；对企业或企业化管理的事业单位的罚款，从税后留利或留成资金中支付；对个人罚款，从本人工资中扣缴。　　所有罚没收入按《湖北省罚没收入管理办法》的规定处理。　　第四十条　各级控办及其工作人员，无故拖延审批时间，或利用职权谋取私利的，由其所在单位或上级部门给予行政处分；触犯刑律的，由司法机关依法追究刑事责任。　　第四十一条　当事人对行政处罚决定不服的，可以在接到处罚通知之日起十五日内，向作出处罚决定单位的上级主管部门申请复议；对复议决定不服的，可以在接到复议决定之日起十五日内，向人民法院起诉。当事人也可以在接到处罚通知之日起十五日内，直接向人民法院起诉。期满不起诉又不执行的，由作出处罚决定的单位申请人民法院强制执行。第七章　附则　　第四十二条　本办法应用中的问题，由省财政厅负责解释。　　第四十三条　本办法自发布之日起施行。
