上海市人民代表大会常务委员会关于同意《上海市小城镇社会保险制度的实施方案》的决定
（2003年10月10日上海市第十二届人民代表大会常务委员会第七次会议通过）
　　上海市第十二届人民代表大会常务委员会第七次会议审议了市人民政府提出的《上海市小城镇社会保险制度的实施方案（草案）》，并作出如下决定：　　一、实施上海市小城镇社会保险制度，是进一步完善本市社会保障体系、维护群众根本利益的一项有益探索，符合上海社会和经济发展的总体要求，对加快实现上海城乡一体化具有重要意义。同意在本市郊区实施小城镇社会保险制度。　　二、小城镇基本社会保险费的征缴按照《社会保险费征缴暂行条例》和《上海市城镇职工社会保险费征缴若干规定》执行。　　三、被征地劳动力应当参加小城镇社会保险。其安置补助费用于一次性缴纳小城镇社会保险费。　　四、原参加农村社会养老保险的用人单位及其从业人员应当适时参加小城镇社会保险。具体办法由市人民政府另行制定。　　五、各级政府要提高对实施小城镇社会保险制度重要性的认识，以“三个代表”重要思想为指导，加强领导，周密部署，制定实施办法，强化宣传培训，不断总结经验，完善配套措施，妥善处理各类矛盾，使小城镇社会保险制度的推行成为一项保护群众利益的民心工程。　　本决定自2003年10月20日起施行。上海市小城镇社会保险制度的实施方案　　根据中共中央、国务院《关于促进小城镇健康发展的若干意见》（中发〔2000〕11号）精神，结合本市实际，为了在郊区建立小城镇社会保险制度，特制定本实施方案。　　一、建立小城镇社会保险制度的目的和原则　　（一）目的　　建立小城镇社会保险制度是为了进一步完善社会保障制度，保障小城镇从业人员的合法权益，适应上海郊区离土农民对社会保障的迫切需求，促进城乡劳动力的市场化就业，加快郊区的经济发展，推进上海的城市化进程。　　（二）原则　　从现阶段上海郊区的社会经济发展实际出发，将小城镇社会保险制度作为上海郊区的社会保险基本制度，合理确定基本保险水平，准确定位政府、企业与劳动者的社会保险责任，促进城市化进程中落实社会保障与土地处置、户籍转性的紧密结合，建立适应市场就业机制和城乡一体化要求的积极灵活的社会保障模式。　　二、小城镇社会保险的主要内容　　（一）基本构架　　小城镇社会保险由基本保险和补充保险两部分构成。　　基本保险部分由政府强制征缴，实行社会统筹，用于保障参保人员的基本生活，设置国家规定的基本社会保险险种。目前暂设养老保险、医疗保险、失业保险、生育保险四项，工伤保险根据国家《工伤保险条例》和本市的有关办法另行规定。　　补充保险部分由政府指导鼓励，单位和个人按规定缴纳，设置个人帐户，可用于补充养老、补充医疗及被征地人员的生活补贴等多种用途。　　（二）适用范围　　本市郊区范围内用人单位及其具有本市户籍的从业人员，以及经市政府批准的其他人员，应当参加小城镇社会保险。本市行政区域内具有本市户籍的个体工商户及其帮工、自由职业者、非正规劳动组织从业人员可以参照本实施方案执行。　　原已参加本市农村社会养老保险的用人单位及其从业人员，可以按本实施方案参加小城镇社会保险。　　（三）基本保险部分的缴费　　小城镇社会保险的基本保险部分由用人单位缴费。缴费基数按上年度全市职工月平均工资的60%　乘以本单位应当缴费的人数确定。缴费比例为24%　。其中,　养老保险为17%　；医疗保险为5%；失业保险为2%；生育保险费暂不缴纳。　　基本保险部分的费用征缴按照国务院《社会保险费征缴暂行条例》、市人大常委会发布的《上海市城镇职工社会保险费征缴若干规定》执行。　　（四）基本保险部分的待遇　　1、养老保险待遇　　参加小城镇社会保险的从业人员，男性年满60周岁、女性年满55周岁，缴费年限满15年且按月缴费年限不低于5　年的，可以按月领取养老金。按月领取的养老金水平，根据本人缴费年限和其办理手续时上年度全市职工月平均工资确定。　　2、医疗保险待遇　　参加小城镇社会保险的从业人员或者按月领取养老金的人员发生住院、门诊大病的，可以享受医疗保险待遇。　　3、失业保险待遇　　参加小城镇社会保险的从业人员失业后，可以享受失业保险金或失业补助金，在领取失业保险金或失业补助金期间患大病或住院且符合规定的,　可以享受医疗补助金。　　4、生育保险待遇　　参加过小城镇社会保险的妇女生产或者流产，属于计划内生育的，可以享受生育生活津贴、生育医疗费补贴等生育保险待遇。　　（五）补充保险部分的缴费、管理和使用　　参加小城镇社会保险的用人单位和从业人员，应当在政府的指导和鼓励下按规定参加补充保险，所缴纳的补充保险费全额记入个人帐户，归个人所有。个人帐户实行全市统一管理。　　个人帐户可以用于补充养老保险待遇，也可用于普通门急诊费用，还可用于被征地人员的生活补贴等。　　（六）被征地人员参保的特别规定　　本实施方案实施后，被征地人员中的征地劳动力应当按规定参加小城镇社会保险。征地劳动力的安置补助费应当首先用于小城镇社会保险的一次性缴费。　　本实施方案实施后，男性年满55周岁不满60周岁、女性年满45周岁不满55周岁的被征地人员，可以按照上述征地劳动力的办法选择参加小城镇社会保险。　　本实施方案实施前征地而尚未落实社会保障的原征地劳动力，按上述原则解决其社会保障的具体办法，由区县政府制定并负责落实。　　被使用土地人员社会保障的落实，原则上按照上述规定执行，具体办法另行制定。　　三、实施小城镇社会保险的配套措施　　（一）制定落实社会保障与土地处置、户籍转性整体联动的实施方案。在小城镇社会保险全面推开以后，应加快形成“农村城市化，农民市民化”进程中落实社会保障的良性机制。今后凡土地征用或者是农业户籍转非农户籍，都要首先解决离土农民社会保险费的缴纳，落实他们的社会保障。　　（二）修订本市现行的征地安置办法。在上海城市化进程加快和市场化就业机制基本形成的情况下，应确立解决被征地人员就业和社会保障问题新的原则，将过去的“谁用地，谁负责安置”，转变为“落实保障，市场就业”，并在进一步总结经验的基础上，出台关于被征地人员就业和社会保障的新办法，取代原有的被征地人员安置办法。　　（三）制定小城镇社会保险参保人员普通门急诊办法。在小城镇基本医疗保险制度推出以后，应抓紧制定出台参保人员普通门急诊办法，作为基本保险的有效补充。目前初步确定了在补充保险中专设用于普通门急诊的帐户、由区县实行普通门急诊统筹、实行新的郊区合作医疗制度等三种办法，由区县政府选择其中一种作为小城镇社会保险参保人员基本医疗保险的补充办法。　　四、小城镇社会保险的组织实施　　（一）各级政府要切实加强领导，统一思想，提高认识，尽快启动小城镇社会保险。区县及乡镇政府都要建立专门的领导小组，积极稳妥地组织实施。尤其要结合本地区实际，切实解决征用地过程中离土农民的社会保障问题。　　（二）市有关部门要抓紧研究、制定与本方案相配套的政策措施，区县政府要积极细化操作办法，并及时解决推进过程中遇到的问题，确保小城镇社会保险制度的平稳推进和顺利实施。　　（三）市劳动和社会保障局、市医疗保险局要对各区县的推进和实施工作加强指导和监督，及时总结经验，并组织好小城镇社会保险制度的宣传和政策培训，把各项工作真正落到实处。
