西安市人民政府关于进一步放活科研机构推进科研生产联合的若干补充规定
　　各县、区人民政府，市人民政府各委、办、局，各直属机构：　　为了进一步促进科技进入经济、长入经济，逐步建立和完善科技与经济紧密结合的机制，充分发挥我市的科技优势，加速技术进步和经济发展，现对市人民政府一九八七年关于进一步放活科研机构推进科研生产联合体发展的若干规定做如下补充规定：　　一、各级各类科研机构要普遍实行所长任期责任目标制和任期终结审计制。　　１、所长为研究所的法人代表，行使法人权利。所长对研究所的各项工作实行统一领导，全面负责。　　２、所长有权根据国家、行业、企业以及市场对科学技术发展的需要决定和调整研究所的方向、任务、、长远规划、机构设置、人事安排以及改革方案等重大问题。　　３、所长对研究所的科研、开发、经营、行政、管理、外事等有决策权和指挥权。　　４、所长有权提出副所级干部人选名单。所长有权任免、调配中层干部。所长有权招聘科技人员和其他人员。　　５、所长对不服从分配和调动的人员可根据情节轻重扣发奖金和工资，直到辞退（参照国务院颁布的《国营企业职工奖惩条件》执行）。　　６、所长要保证完成国家和上级下达的科研任务，大力发展科研生产联合，严格履行各种技术、经济合同，并负有经济和法律责任。所长应接受上级主管部门和科技主管部门的指导和检查。　　二、实行租赁、承包的科研机构，所长的产生、任期、任免、奖惩、考核以及研究所重大问题的决策，应按照协议或合同执行。　　三、主管部门应定期对科研机构所长任期责任目标的执行情况进行考核。所长在领导科研、开发、经营方面成绩突出，圆满完成任期责任目标应给予奖励一表扬；所长承担的纵向合同不能如期完成，或犯有严重错误应给予相应的经济处罚或行政处分；所长在任职期间发生重大责任事故，给国家造成严重损失，或滥用职权、违反政策法令，主管部门有权免去其职务，给予严肃处理，直至追究其法律责任。　　对所长的奖惩由主管部门决定，科研机构中中共党的基层组织民民主管理组织可以向主管部门提出对所长的奖惩意见。　　主管部门对科研机构的管理，主要依靠方针、政策进行指导，综合协调和下达指令性科研任务。　　四、各级各类科研机构要根据自身的实际情况，以不同形式进入经济，发展新型的科研、生产、经营实体，使科研机构不受地区、部门、行业和所有制的限制，向自主、开放、联合、竞争的方向发展。　　科研机构和企业间可互相承包、租赁、参股或转让产权。规模较大的综合性科研机构，可以划小核算单位，由集体或个人分级承包。规模较小或经营不好、效益差的科研机构，可以在内部或面向社会公开招标，通过竞争招聘经营管理者，或通过兼并等方式转让经营权。　　五、科研机构实行削减（或冲抵）事业费与奖金免税额、所长基金比例、职工晋升工资面等挂钩。　　１、事业费完全自立的科研机构，其收入在保证事业发展的前提下，自主分配，用于个人分配的部分可按规定浮动升级，也可以发奖金和建立津贴，从科技咨询纯收入中提取的奖金不超过１５％的部分可不征奖金税，但须按规定缴纳个人收入调节税。　　２、事业费完全自立的科研机构，可以从纯收入中提取５％作为所长基金；事业费自立程度达５０％以上的科研机构，可以从纯收入中提取３％作为所长基金。　　３、事业费部分自立的单位，奖金税的起征点，由一个半月起，事业费每减１５％增加半个月。　　六、科研机构承担纵向课题，在完成任务的前提下，经鉴定后，除仪器设备购置以外，可以结余经费中提取１０％至１５％，用于奖励参加项目的科技人员。　　七、市属科研机构自筹资金用于科技设施的投资，暂可免缴建筑税、旧城改造补贴费和配套费；对外入国家和省、市科委试制计划并经鉴定或确认的中试产品、新产品可暂免产品税（增值税）一至二年。　　八、科研机构内部可在定员定编基础上，实行工资总额包干，增人不增工资总额，减人不减工资总额，节余部分可跨年度使用，但要按当年实发数征收奖金税。　　九、科研机构进入企业后，原有级别不变。原由市财政拨款的独立科研机构，按削减事业费前一年的事业费总额继续拨给事业费。进入企业或企业集团的独立科研单位，可保持相对独立性，享有一定自主权，继续享受原减免税待遇；其工资奖金标准，可按原独立科研单位的规定执行，也可按企业的有关规定执行，原则上就商不就抵。需要由事业工资标准变为企业工资标准的，经劳动部门批准，以职工基础工资、职务工资、工龄工资三项之和减五元后的数额为基数，就近上靠企业工资标准。　　十、允许农业科研机构经营种子（种畜、鱼、苗）、化肥、农药、兽药、器械、饲料、地膜、农机具等生产资料，鼓励兴办或联办各种形式的经济实体，从事农、畜、水产品的加工、贮运和销售，在做好技术服务的同时取得合法收入，走“自我积累、自我发展”的道路。　　十一、技术出口创汇收入按国家规定的留成部分，８５％给技术出口单位，其余给技术出口经营公司；技术出口创汇的新增部分，从一九八八年起三年内全额留成，用作单位的发展基金，自主使用。　　十二、驻本市的部、省属科研设计机构、厂矿企业和高等院校转让到市属单位的科技成果，可以取得的技术纯收入中提取１５％至２５％，奖励有关科技人员，不计征奖金税；与市属单位组建的科研生产联合组织，投产后一年内分得的利润，纳税有困难，经税务部门批准可免征所得税；取得的科技成果可申报市科技进步奖。　　十三、放活科研机构要有组织地进行，各主管部门要加强领导、统筹兼顾，互相配合，认真做好各项管理和协调工作，及时研究解决有关政策问题和其他问题。　　十四、本补充规定自发布之日起实施，过去有关规定与本补充规定不一致的，以本补充规定为准。　　十五、本补充规定，由西安市科学技术委员会负责解释。　　一九八八年六月二十八日
