文化部新闻发言人就《音像制品批发、零售、出租管理办法》有关问题答记者问
　　为加强音像制品市场管理，规范音像制品流通秩序，日前文化部发布了新修订的《音像制品批发、零售、出租管理办法》（以下简称《办法》），自2006年12月1日施行。为帮助公众更好地理解《办法》的主要内容，文化部新闻发言人就有关问题接受了中国政府网的采访。　　问：与过去相比，此次修订的《办法》在哪些方面进行了调整？　　答：《办法》放宽了音像制品经营门店的市场准入标准，简化了审批程序；鼓励音像制品连锁经营，创新连锁经营方式，降低音像制品经营成本；进一步明确了各种违法行为的法律责任，细化处罚规定；提高了行政工作透明度，要求各级文化行政部门向社会公示、公开所有审批事项，公示、公开行政处罚决定。　　问：在音像经营准入方面，《办法》作了哪些规定？　　答：近年来随着网络技术的日益普及，音像制品的在线销售和网络下载成为许多传统音像制品消费者的新选择，极大冲击了传统发行销售网络，加之无证经营和游商小贩对合法经营门店的包围蚕食，合法门店生存压力巨大。根据新的形势变化，《办法》取消了设立音像制品批发、零售、出租单位对注册资本、营业面积及专业从业人员的限制。同时，考虑到发行国产音像制品，发展民族文化和繁荣农村文化市场，建立和谐社会的需要，《办法》还增加了鼓励和支持音像经营单位发行国产音像制品和在农村发行音像制品的条款。　　问：《办法》对发展音像连锁经营有什么新的规定？　　答：《办法》进一步降低了连锁经营准入门槛，降低了对注册资本的要求，一般连锁公司注册资本从500万元降至100万元，全国连锁公司注册资本从3000万元降至500万元。允许连锁总部设立连锁经营柜台，不对营业面积作出限制性规定，大大降低了连锁经营的成本。同时，《办法》规定，直营连锁门店和直营连锁柜台不需要办理《音像制品经营许可证》，凭连锁总部许可证复印件报文化部门备案并办理工商执照后即可经营。　　问：《办法》在行政处罚规定方面有哪些变化？　　答：《办法》进一步明确了处罚标准，提高了行政处罚的操作性。同时，进一步明确了音像制品经营各环节的行政法律责任。　　一是明确了处以责令停业整顿或吊销《音像制品经营许可证》处罚的“情节严重”的具体情形，如两年内受到文化行政部门两次处罚，再次违反《音像制品管理条例》或《办法》规定的；经营违法音像制品100盘（张）以上等。二是对音像制品经营单位未保存经营单据、未加贴音像制品防伪标识、未悬挂证件行为规定了处罚标准，确保执法机构有法可依。三是进一步明确音像制品各个经营环节的行政法律责任。《办法》规定，音像制品经营单位能提供其所经营违法音像制品的合法来源，经查证属实，即可减轻或免除该经营单位的行政处罚，但要没收违法音像制品和违法所得。　　问：在提高行政工作透明度方面，《办法》作了哪些规定？　　答：《办法》规定，文化行政部门批准设立音像制品批发、零售、出租、连锁经营单位或者通过互联网从事音像制品经营业务的单位，或者批准个人从事音像制品零售、出租业务，应当公开批准文件，公众有权查阅。为促进行政处罚的公平公正，《办法》还增加了建立行政处罚公示制度的条款，明确规定：文化行政部门或经依法授权的执法机构应建立行政处罚公示制度，方便公众查阅。
