关于《中华人民共和国国境卫生检疫法（草案）》的说明
　　——1986年8月27日在第六届全国人民代表大会常务委员会第十七次会议上　　卫生部副部长　何界生　　我受国务院委托，现在对《中华人民共和国国境卫生检疫法（草案）》作如下说明：　　一、制订检疫法的必要性和依据　　国境卫生检疫起源于十五世纪。1448年为防止鼠疫的传播，威尼斯港建立了检疫站，对到达的船舶实施四十天的隔离。　　中国的卫生检疫工作始于1873年。在新中国建立前的七十六年中，未制订过一部完整的检疫法规。新中国成立后，为维护国家主权，防止传染病的传入和传出，加强各项卫生检疫管理工作，于1950年和1951年先后发布了《交通检疫暂行办法》和《民用航空检疫暂行办法》。此后，在1957年12月经全国人大常委会第八十八次会议通过，由国家主席颁布了《中华人民共和国国境卫生检疫条例》，1957年12月国务院六十六次会议批准，由卫生部部长发布了《中华人民共和国国境卫生检疫条例实施规则》。二十多年的实践证明，这个条例和实施规则是一个比较好的法律文本，保证了卫生检疫事业的发展。但是，随着科学技术和预防医学的发展，国内外疫情的变化，国际上对“检疫”概念又有了新的引伸扩大。1979年我国正式承认了《国际卫生条例》。该条例自1969年以来，在世界卫生大会上，进行了多次修订。修订的内容是把斑疹伤寒和回归热改为国际监测传染病；鉴于天花病已在全球消灭，删去了有关天花病的条款；修改了对霍乱病要求预防接种证书的条款；要求各国开展传染病监测；加强对国际间的病媒昆虫及啮齿动物的控制与防除。许多国家对移民或者入境居留半年以上的人员和海员进行体格检查，交验健康证明等检疫措施。这些新增加的内容，都未包括在我国1957年的《国境卫生检疫条例》内。近年来，我国采取了一些相应措施，发布了《国境口岸传染病监测试行办法》、《中华人民共和国国境口岸卫生监督办法》等。但仍然不能适应新形势的发展。为健全卫生检疫法制，必须制订新的卫生检疫法，以适应国境卫生检疫的要求。　　二、检疫法（草案）的起草过程　　根据上述情况，由全国卫生检疫工作会议建议，我部于1983年10月成立了国境卫生检疫法起草小组。起草小组经过多次调查研究，收集国内外有关检疫法规资料，在广泛听取中央有关部门和各省、自治区、直辖市卫生厅（局）以及各国境卫生检疫所意见的基础上，起草了《中华人民共和国国境卫生检疫法》的草稿、讨论稿、征求意见稿、修订稿、送审稿等。1985年5月我部邀请了有关部门的负责同志，对北京、广州、深圳、拱北四个重点海港、陆路、航空口岸卫生检疫所进行了实地考察，对《国境卫生检疫法（送审稿）》作了进一步修改。在修改过程中得到了人大教科文卫委员会、人大常委会法制工作委员会、国务院法制局的具体指导和帮助。　　三、检疫法主要内容　　本法（草案）共分六章，即总则、检疫、传染病监测、卫生监督、法律责任和附则，共计二十八条。　　第一章，为制订本法的目的、检疫机关、检疫对象，主要工作内容和疫情通报。明确了检疫传染病是指鼠疫、霍乱、黄热病以及国务院指定的其他传染病，删去原规定的天花、斑疹伤寒和回归热病。规定了监测传染病的病种由卫生部确定和公布，以及在国内外发生传染病流行的时候应采取的紧急措施和处理的程序。　　第二章，是入、出境人员和船舶、飞机、车辆，物品检疫查验的一般规定，同时对临时检疫也作了相应的要求，并规定了卫生处理原则。强调了应当根据医学的检查结果，确定对染疫人和染疫嫌疑人的隔离、留验的期限，提出了对尸体、骸骨和其他可能作为传染病传播来源的污染物品采取卫生学管理措施的要求。　　第三章，国际间传染病监测是卫生检疫三项工作任务的主要内容之一，除检疫查验之外，大量的工作是依靠传染病监测去完成。因此，将传染病监测单独列为一章，规定了监测手段。　　第四章，卫生监督是一项新的规定。近年来，国际上很重视对国境口岸和交通工具方面进行病媒昆虫、啮齿动物的控制与防除工作，特别是《国际卫生条例》的附件《船舶卫生指南》和《航空卫生指南》中提出了卫生监督的重要性。根据我国多年的实践证明，加强卫生监督，对防止国际间传染病传播是非常重要的。　　第五章，法律责任。本章主要分为两部分，第一部分是指行政处罚，由国境卫生检疫机关，对违法者给予行政处罚；第二部分是指刑事责任，对违法者的行为触及刑法的，由人民法院依法追究其刑事责任。　　第六章，附则。规定了制定本法实施细则的依据和本法的生效日期。　　这个检疫法（草案）比原1957年12月颁布的《中华人民共和国国境卫生检疫条例》的内容充实，措施具体，便于贯彻执行。　　四、其他有关问题　　（一）国境卫生检疫工作的内容和性质。国境卫生检疫是一项政策性和技术性很强的工作，按照国际上的要求，卫生检疫工作的内容包括检疫查验、传染病监测和卫生监督三大部分，以及签发卫生检疫证件和卫生处理等项工作。国境卫生检疫工作的目的，是运用卫生技术手段，通过行政管理的形式，达到防止国际间传染病的传播。本法（草案）仅对卫生检疫的管理要求提出原则性的规定，有关管理工作的程序和具体措施，拟在本法的实施条例和规定中，作具体规定。　　（二）我国的国境卫生检疫工作的具体实施和管理，是在国务院的统一领导下，由卫生部负责贯彻执行。为了明确卫生部肩负的法律责任，在本法（草案）第一章第二条第二款中作了明确规定。　　（三）本法（草案）第三条所指的两类传染病，是根据《国际卫生条例》规定的对国际间传染病管理的病种和我国的实际情况而制定的。国际上规定的检疫传染病和监测传染病的病种，是依照国际疫情和各国的卫生状况而提出的。但随着时间的推移，病种会有变化。因此本条作了灵活的规定。　　（四）本法（草案）的预期效果。《国境卫生检疫法》及其实施条例颁布后，将会使我国的卫生检疫法规进一步得到完善，必将促进卫生检疫事业的迅速发展和提高。就其内容、措施和要求来看，充分体现了我国“预防为主”的卫生工作方针，必将进一步加强国境口岸入、出境交通工具和人群的疾病监测和卫生监督工作，从而更有效地防止正在国外流行而在我国已经消灭或者已得到控制的，严重危害人类健康的传染病由国外传入，保护我国人民健康，更好地为物质文明和精神文明建设，为对外贸易和国际友好交往服务。　　我的说明完了，请审议。
