全国人大法律委员会关于《中华人民共和国税收征收管理法修正案（草案）》修改情况的汇报
　　--2000年10月23日在第九届全国人民代表大会常务委员会第十八次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员　胡光宝　　全国人民代表大会常务委员会：　　九届全国人大常委会第十七次会议对税收征收管理法修正案（草案）进行了初步审议。许多常委委员认为，为了加强税收征管，保护国家利益和纳税人合法权益，促进经济发展，对税收征收管理法进行修改是必要的。同时也提出一些修改意见。会后，法制工作委员会将草案印发各省、自治区、直辖市、中央有关部门和部分企事业单位、高等院校、研究机构征求意见。法律委员会、财经委员会、法制工作委员会和预算工作委员会联合召开中央有关部门座谈会，进一步征求意见。法制工作委员会还征求了有关专家对草案的意见。法律委员会于10月13日召开会议，根据常委委员的审议意见及其他各有关方面的意见，对草案进行了逐条审议。财经委员会和国务院有关部门的负责同志列席了会议。10月17日，法律委员会再次进行了审议。法律委员会认为，为适应经济发展的要求，维护税收秩序，对税收征收管理法作适当修改是必要的。同时提出以下主要修改意见：　　一、有些常委委员、部门和专家提出，草案第二十六条、第二十七条将采取税收保全措施和强制执行措施的范围，由从事生产经营的纳税人扩大到所有的纳税人，涉及的范围很广，必须全面慎重考虑保护广大群众的合法权益，对非从事生产经营的纳税人采取税收保全措施或强制执行措施，冻结存款，扣押、查封、变卖其财产，都应当有严格的限制条件和严格的程序。因此，法律委员会建议，对从事生产经营的纳税人采取税收保全措施或者强制执行措施，仍然按现行税收征收管理法的规定经县以上税务局（分局）局长批准，同时对扩大到其他纳税人的，增加如下规定：　　（一）在草案第二十六条增加一款规定：“第一款规定以外的纳税人有逃避纳税义务行为的，经省、自治区、直辖市税务局局长批准，税务机关可以采取税收保全措施。”　　（二）在草案第二十七条增加一款规定：“第一款规定以外的纳税人未按照规定的期限缴纳税款，经税务机关责令限期缴纳，逾期仍未缴纳的，经省、自治区、直辖市税务局局长批准，税务机关可以采取强制执行措施。”　　二、草案第三十一条规定，欠缴税款的纳税人在处分其不动产或者大额资产之前应当向税务机关报告。有些部门、专家提出，对欠税的纳税人不分欠税多少一律作这样的要求，比较难于操作，并且会影响正常的交易活动，应当有所限制。同时，有些地方、部门、专家提出，有些欠缴税款的纳税人长期拖欠税款，又不积极行使自己的到期债权，还有的以无偿转让财产或低价转让财产的方式，逃避偿还欠缴的税款，损害了国家税收。对此，应当规定税务机关可以行使代位权、撤销权，同时还应规定不能免除欠缴税款的纳税人尚未履行的纳税义务和相应的法律责任，以更有力地保护国家税收。因此，法律委员会建议对草案第三十一条作如下修改：　　（一）将第一款修改为：“欠缴税款数额较大的纳税人在处分其不动产或者大额资产之前，应当向税务机关报告。”　　（二）增加两款规定：“欠缴税款的纳税人因怠于行使到期债权，或者放弃到期债权，或者无偿转让财产，或者以明显不合理的低价转让财产而受让人知道该情形，对国家税收造成损害的，税务机关可以依照合同法第七十三条、第七十四条的规定行使代位权、撤销权。”“税务机关依照前款规定行使代位权、撤销权的，不免除欠缴税款的纳税人尚未履行的纳税义务和应承担的法律责任。”　　三、现行税收征收管理法第三十二条第（六）项规定，在税务检查中，经县以上税务局（分局）局长批准，税务机关可以查核从事生产、经营的纳税人的储蓄存款。草案第三十五条第二款将被查核的对象的范围扩大到所有纳税人。有些常委委员、部门、专家提出，在一般的税务检查中，对从事生产、经营的纳税人，可以仍按现行法律规定由县以上税务局（分局）局长批准查询其银行存款，但扩大到所有纳税人个人的储蓄存款则应慎重对待，应限制得更严格一些。同时还应当明确规定税务机关查询所获得的资料，不得用于税收以外的用途。因此，法律委员会建议将草案第三十五条修改为：“经县以上税务局（分局）局长批准，凭全国统一格式的检查存款账户许可证明，查询从事生产、经营的纳税人、扣缴义务人在银行或者其他金融机构的存款账户；查询从事生产、经营的纳税人的储蓄存款，须经银行县、市支行或者市分行或者市分行的区办事处核对，指定所属储蓄所提供资料。查询纳税人个人的储蓄存款须经设区的市、自治州税务局（分局）局长批准。税务机关查询所获得的资料，不得用于税收以外的用途。”　　四、草案第二十九条第一款规定，税务机关征收税款，税收优先于普通债权；纳税人欠缴的税款发生在纳税人以其财产设定抵押、质押或者纳税人的财产被留置之前的，税收优先于抵押权、质权、留置权。有些常委委员、部门、专家提出，在法律中确立税收优先的原则是必要的，有利于保证国家利益。但对税收优先于普通债权的规定，含义不够明确，可以具体明确为税收优先于无担保债权，使之更确切一些，并且还应当考虑其他法律另有规定的应按有关规定执行，以利于法律之间的衔接。同时，为使交易当事人在设定担保时能了解相对人的欠税情况，以保护善意第三人的合法权益，维护交易安全，应当规定税务机关要定期公告纳税人的欠税情况。因此，法律委员会建议对草案第二十九条作如下修改：　　（一）将第一款修改为：“税务机关征收税款，税收优先于无担保债权，法律另有规定的除外；纳税人欠缴的税款发生在纳税人以其财产设定抵押、质押或者纳税人的财产被留置之前的，税收应当先于抵押权、质权、留置权执行。”　　（二）增加一款规定：“税务机关应当对纳税人欠缴税款的情况定期予以公告。”　　五、草案第一条将纳税人与扣缴义务人并列，规定了其权益。有些部门、专家提出，扣缴义务人与税务机关之间实际上是指定代理的关系，在草案第一条关于立法宗旨的规定中，将扣缴义务人与纳税人并列，置于同等位置，不太合适。因此，法律委员会建议删去这项修改内容。　　六、现行税收征收管理法第二十条规定，纳税人因有特殊困难，不能按期缴纳税款的，经县以上税务局（分局）批准，可以延期缴纳税款。草案第二十条第二款规定，纳税人因重大自然灾害等不可抗力或者有国务院规定的其他情形，不能按期缴纳税款的，经省、自治区、直辖市国家税务局、地方税务局批准，可以延期缴纳税款。有些常委委员、地方、部门和专家提出，目前拖欠税款的现象比较普遍，严格限制延期纳税的审批是必要的。但应区分不同情况，尤其是对确实属于因遭受灾害等有特殊困难，而需延期缴纳的税额又是分散的、小额的，可以授权审批，以便于实际操作。同时有些重大自然灾害给纳税人造成的后果，不仅是只能延期纳税，还有的是已经丧失纳税能力，所以对延期纳税的条件，既需要从严，也需要考虑实际情况的复杂性。因此，法律委员会建议将草案第二十条第二款修改为：“纳税人因有特殊困难，不能按期缴纳税款的，经省、自治区、直辖市国家税务局、地方税务局或者其授权的县税务局（分局）批准，可以延期缴纳税款，但是最长不得超过三个月。”　　七、草案第六十二条第一款规定，耕地占用税、契税的征收管理，参照本法有关规定执行。有些地方、部门、专家提出，税收征收管理法是税收征管的基本规范，除关税外的各种税收的征收管理都应适用本法，有特殊情况的，可以由国务院另行制定具体办法。因此，法律委员会建议将草案第六十一条修改为：“耕地占用税、契税、农业税、牧业税征收管理的具体办法，由国务院另行制定。”　　八、有些常委委员、财经委员会和地方、部门、专家提出，对于纳税人超过应纳税额多缴的税款，仅规定税务机关退还纳税人多缴的部分是不够的，为更好地保护纳税人的合法权益，还应当规定税务机关在退还多缴税款的同时，应加算银行同期利息，并且要求及时查实。因此，法律委员会建议将草案第三十二条修改为：“纳税人超过应纳税额缴纳的税款，税务机关发现后应当立即退还；纳税人自结算缴纳税款之日起三年内发现的，可以向税务机关要求退还多缴的税款并加算银行同期利息，税务机关及时查实后应当立即退还；涉及从国库中退库的，依照法律、行政法规有关国库管理的规定退还。”　　九、有些常委委员、部门、专家提出，草案第三十三条第一款规定的税款追征期可以延长到十年，期限太长，还要考虑与其他法律相衔接，应当将十年改为五年。因此，法律委员会建议将草案第三十三条第一款规定的“追征期可以延长到十年”修改为“追征期可以延长到五年”。　　十、有些地方、部门和财经委员会提出，对违反法律规定擅自作出开征、停征或者减免税、退税、补税等决定的，不但要追究直接责任人员的行政责任，还应当追究直接负责的主管人员的行政责任，同时应当明确对这些行为构成犯罪的，要依法追究刑事责任。因此，法律委员会建议将草案第五十九条修改为：“违反法律、行政法规的规定，擅自作出税收的开征、停征或者减税、免税、退税、补税以及其他同税收法律、行政法规相抵触的决定的，除依照本法规定撤销其擅自作出的决定外，补征应征未征税款，退还不应征收而征收的税款，并由上级机关追究直接负责的主管人员和其他直接责任人员的行政责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”　　此外，还对草案作了一些文字修改。　　草案二次审议稿已按上述意见作了修改，法律委员会建议全国人大常委会再次审议。　　草案二次审议稿和以上修改意见是否妥当，请审议。
