河南省县乡公路建设管理办法
第一章　总则第二章　县乡公路建设第三章　县乡公路养护第四章　收费和资金使用管理第五章　法律责任第六章　附则 第一章　总则　　第一条　为了加强县乡公路的建设和管理，促进县乡经济发展，根据《中华人民共和国公路管理条例》和国家有关规定，结合我省实际情况，制定本办法。　　第二条　本办法适用于本省境内的县公路（简称县道）和乡公路（简称乡道）。　　第三条　本办法所称的县道是指不属于国道、省道，在市、县、乡之间起联网作用的公路。乡道是指不属于国道、省道、县道，在乡与乡之间或与外部联系的公路。　　第四条　县乡公路建设、养护实行统一领导、分级管理、条块结合、以地方为主的原则。　　第五条　市（地）、县（市）、乡（镇）人民政府应重视县乡公路建设，加强对县乡公路管理工作的领导。　　第六条　县级以上公路主管部门是本行政区域内县乡公路的主管部门，对县乡公路建设和管理工作实行宏观管理、统筹规划、业务指导。　　第七条　市（地）、县（市）的县乡公路管理机构具体负责县乡公路的建设和管理，其职责是：　　（1）贯彻执行国家和本省县乡公路建设、管理的法律、法规和政策，负责本《办法》的实施；　　（2）编制县乡公路发展规划、建设养护年度计划，经批准后组织实施；　　（3）制订县乡公路建设养护技术管理措施；　　（4）征收拖拉机、畜力车养路费；　　（5）负责路政管理，保护路产、路权，保障公路畅通；　　（6）培训、指导乡（镇）公路管理员和农民护路员。第二章　县乡公路建设　　第八条　县乡公路发展规划应以本区域市场经济发展和人民群众生产、生活需要为依据，综合考虑交通流量、路网布局、小城镇分布、资源开发等因素，统筹安排。　　第九条　县道发展规划由市（地）县乡公路管理机构编制，经市（地）和省公路主管部门同意后，报市（地）政府批准。　　乡道发展规划由县（市）县乡公路管理机构编制，经县和市（地）公路主管部门同意后，报县人民政府批准。　　第十条　县乡公路建设以县乡政府为主，除养路费补助和以工代赈外，由县乡政府依法采取多方筹资和群众投劳的方式兴建。　　第十一条　县道建设主要依靠地方投资与民工建勤相结合的办法实施，养路费酌情补助。　　乡道建设主要由乡（镇）自办，或者以乡（镇）为主，由地方财政给予补助。　　老、山、边、贫地区的县道、乡道建设可实行以工代赈办法，或者其它扶贫补助。　　第十二条　县乡公路建设资金采取下列方式筹集：　　（1）地方政府财政收入投资（乡道包括乡镇统筹费投资）；　　（2）受益单位（包括乡镇企业、私营企业和个体工商户）投资，群众投劳，车辆、民工建勤；　　（3）中外合资、外商独资、贷款、集资、入股等。　　第十三条　民工建勤从农民每年法定的义务工中统筹安排。机动车辆每年两个建勤义务日，不能出工的可以款顶工。　　第十四条　用集资、贷款修建且符合省收取车辆通行费规定的重要县乡公路或独立大桥、隧道，按省政府规定的程序审核、批准后，可以收取通行费，偿还集资、贷款，收取通行费应执行省统一的收费标准和收费办法。　　第十五条　县乡公路建设用地应纳入县、乡用地计划，按土地管理法律、法规规定报县人民政府统一调整解决。　　凡改建工程统筹安排“老路还田”的，应尽量保持土地平衡，由乡政府组织实施。　　第十六条　县乡公路发展规划和计划一经批准应严格执行。确需变动时，须经原审批单位同意。工程项目纳入计划后当年不开工的，由原审批单位另做安排。凡由省审批的以工代赈项目和扶贫补助项目纳入计划后当年不开工的，市（地）不得自行结转或调整项目，应由省另作安排。　　县乡公路建设养护年度计划的编制和审批办法由省公路主管部门另行制定。　　第十七条　凡需列入计划的工程项目均要做好前期工作。投资立项、工程设计的编报和审批按省公路主管部门的规定执行。　　第十八条　县乡公路建设标准执行交通部颁发的《公路工程技术标准》。选定技术标准应进行技术经济论证，县乡公路新、改建工程一般应按四级以上公路建设。边远山区困难较大的乡道可采用简易公路工程技术指标。　　第十九条　县乡公路新、改建工程，由当地政府负责领导；县乡公路管理机构负责工程技术管理，根据批准的设计文件组织施工。　　第二十条　县乡公路工程竣工后，参照交通部《公路工程竣工验收办法》组织工程验收。工程不合格的由施工单位返工，返工费用由施工单位负责。第三章　县乡公路养护　　第二十一条　凡经验收合格，符合四级以上标准的新、改建县乡公路，经省公路主管部门审定后，列入公路统计里程，并根据当地实际列入养护。　　第二十二条　县乡公路养护实行专业养护与民工建勤养护相结合的制度。具体养护办法由省公路主管部门规定。　　第二十三条　县乡公路养护费用由拖拉机、畜力车养路费（乡道包括乡镇统筹费）补贴。　　第二十四条　凡列入养护的县公路，应按照交通部制定的公路养护质量评定办法评定路况，实行联路计酬的经济责任制。乡公路也可参照上述办法，制订质量评定指标，保障公路完好畅通。　　第二十五条　县乡公路养护用地、留地以及砂石料场由当地人民政府按照有关规定统筹解决。　　第二十六条　县乡公路路政管理由县乡公路管理机构的路政管理人员和乡义务路政管理人员负责，严格执行国家和本省有关路政管理的法律、法规、规章，保证公路和公路设施完好无损。　　第二十七条　县乡公路沿线应按照“谁种、谁管、谁收益”的原则进行绿化。路林更新，须经由林业部门委托的市（地）公路管理部门审核批准，发给采伐证。第四章　收费和资金使用管理　　第二十八条　凡领有牌证从事公路运输的拖拉机、畜力车均应按规定缴纳养路费，不得拖欠、漏缴和拒缴。　　第二十九条　县乡公路管理机构应严格依法收费。拖拉机、畜力车养路费征收管理按省政府批准的标准和办法执行。养路费票证由省公路主管部门统一印制核发。　　第三十条　拖拉机、畜力车养路费的使用管理按国家公路养路费使用管理的规定办理，专款专用，任何单位和个人不得平调、挪用、坐支和截留。养路费资金的使用，应严格执行国家财务制度。当年资金节余，可结转下年度使用。第五章　法律责任　　第三十一条　对违反县乡公路管理规定和拒缴、漏缴、拖欠、挪用养路费和工程款的单位和个人，按照公路管理法律、法规、规章的有关规定处理。　　第三十二条　对公路工程造成重大质量事故的，由行政主管部门对责任人给予行政处分；触犯刑律的，由司法机关依法追究刑事责任。　　第三十三条　当事人对公路主管部门或其授权的县乡公路管理机构给予的处罚不服的，在接到处罚决定书之日起七日内向上一级公路主管部门或其授权的公路管理机构申请复议；对上一级公路主管部门或其授权的公路管理机构的复议决定不服的，可在接到复议决定书之日起十五日内向人民法院起诉。期满不起诉又不履行处罚决定的，公路主管部门或其授权的公路管理机构可以申请人民法院强制执行。第六章　附则　　第三十四条　本办法执行中的具体问题由省交通厅负责解释。　　第三十五条　本办法自发布之日起施行。
