全国人大法律委员会关于《中华人民共和国专属经济区和大陆架法（草案）》审议结果的报告
　　--1998年6月22日在第九届全国人民代表大会常务委员会第三次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员　周克玉　　八届全国人大常委会第二十三次会议对专属经济区和大陆架法（草案）进行了初步审议。会后，八届全国人大法律委员会和全国人大常委会法制工作委员会将草案印发部分省、自治区、直辖市和中央有关部门征求意见，法律委员会、外事委员会和法制工作委员会还联合邀请中央有关部门和专家进行座谈，听取意见。本届全国人大法律委员会于6月5日、17日召开会议，根据常委会组成人员和外事委员会的审议意见以及有关地方、部门和专家的意见，对草案进行了审议。外事委员会的负责同志参加了会议。法律委员会认为，为了保障中华人民共和国对专属经济区和大陆架行使主权权利和管辖权，维护国家的海洋权益，制定本法是必要的；草案基本上是可行的，同时提出一些补充和修改意见；在一些具体条款的修改方面，我们注意了与《联合国海洋法公约》规定的衔接，该公约已经我全国人大常委会批准。建议的修改意见中有：　　一、草案第三条第一款规定：“中华人民共和国为勘查、开发、养护和管理专属经济区的海床上覆水域、海床及其底土的自然资源，以及进行经济性开发、勘查专属经济区的其他活动，在专属经济区行使主权权利。”有的专家提出，对我国依照《联合国海洋法公约》应当享有的在专属经济区利用海水、海流和风力生产能的主权权利，也应当在本法中列举规定。因此，法律委员会建议将这一款修改为：“中华人民共和国在专属经济区为勘查、开发、养护和管理海床上履水域、海床及其底土的自然资源，以及进行其他经济性开发和勘查，如利用海水、海流和风力生产能等活动，行使主权权利。”　　二、草案第四条第二款规定：“中华人民共和国对大陆架的人工岛屿、设施、构筑物的建造、使用，行使管辖权。”外事委员会、有些地方和专家提出，我国对大陆架的科学研究、海洋环境的保护和保全也应当享有管辖权。因此，法律委员会建议将这一款修改为：“中华人民共和国对大陆架的人工岛屿、设施和结构的建造、使用和海洋科学研究、海洋环境的保护和保全，行使管辖权。”　　三、有的地方和专家提出，对我国依照《联合国海洋法公约》所享有的授权和管理为一切目的在大陆架上进行钻探的专属权利，在专属经济区和大陆架建造并授权和管理建造、操作和使用人工岛屿、设施和结构的专属权利，以及对这些人工岛屿、设施和结构所享有的包括有关海关、财政、卫生、安全和出入境的法律、法规方面的专属管辖权，也应在本法中作出规定。因此，法律委员会建议增加规定：“中华人民共和国拥有授权和管理为一切目的在大陆架上进行钻探的专属权利”“中华人民共和国在专属经济区和大陆架有专属权利建造并授权和管理建造、操作和使用人工岛屿、设施和结构。”“中华人民共和国对专属经济区和大陆架的人工岛屿、设施和结构行使专属管辖权，包括有关海关、财政、卫生、安全和出境入境的法律和法规方面的管辖权。”　　四、草案第七条规定：“任何外国及其组织和个人、任何国际组织对中华人民共和国的大陆架和专属经济区的自然资源进行勘查、开发活动或者进行海洋科学研究，必须经中华人民共和国主管机关批准，并遵守中华人民共和国的法律、法规。”有些专家提出，国际组织、外国的组织或者个人在我国大陆架上为任何目的进行钻探，也应经我国主管机关批准，并遵守我国的法律、法规；海洋科学研究问题比较重要，应单列一条作出规定。因此，法律委员会建议将这一条分为两条，分别规定：“任何国际组织、外国的组织或者个人对中华人民共和国的专属经济区和大陆架的自然资源进行勘查、开发活动或者在中华人民共和国的大陆架上为任何目的进行钻探，必须经中华人民共和国主管机关批准，并遵守中华人民共和国的法律、法规。”“任何国际组织、外国的组织或者个人在中华人民共和国的专属经济区和大陆架进行海洋科学研究，必须经中华人民共和国主管机关批准，并遵守中华人民共和国的法律、法规。”　　五、草案第十一条规定：“中华人民共和国在行使勘查、开发、养护和管理专属经济区的生物资源的主权权利时，可以采取登临、检查、逮捕、扣留等必要的措施，对违法行为依法追究法律责任。”“中华人民共和国对在专属经济区和大陆架违反中华人民共和国的法律、法规的行为，有权进行处理，并可以行使紧追权。”根据有些专家和地方的意见，法律委员会建议在这一条第一款中增加可以进行司法程序的规定，将这一条修改为：“中华人民共和国在行使勘查、开发、养护和管理专属经济区的生物资源的主权权利时，为确保中华人民共和国的法律、法规得到遵守，可以采取登临、检查、逮捕、扣留和进行司法程序等必要的措施。”“中华人民共和国对在专属经济区和大陆架违反中华人民共和国法律、法规的行为，有权采取必要措施、依法追究法律责任，并可以行使紧追权。”　　此外，还对草案提出了其他补充和文字修改意见。　　草案修改稿已按上述意见作了修改，法律委员会建议全国人大常委会审议通过。　　草案修改稿和以上意见是否妥当，请审议。
