广州市城市管理综合执法细则
第一章　总　则第二章　市容环境卫生方面第三章　城市规划管理方面第四章　城市绿化管理方面第五章　环境保护方面第六章　工商行政管理方面第七章　公安交通和市政管理方面第八章　其它规定 第一章　总　则　　第一条　为加强城市管理，明确综合执法的具体内容，根据国务院法制局《关于在广东省广州市开展城市管理综合执法试点工作的复函》以及市人民政府《关于推进城市管理综合执法试点工作的决定》，制定本细则。　　第二条　广州市人民政府设立城市管理综合执法支队（以下简称市支队），负责全市城市综合执法管理工作和本细则的组织实施。　　区人民政府设立城市管理综合执法大队（以下简称区大队）。　　区大队在街（镇）派驻城市管理综合执法中队（以下简称街（镇）中队），以区大队的名义行使行政处罚权。　　城市管理综合执法队伍实行统一指挥，分级管理。　　第三条　城市管理综合执法队伍是市、区人民政府集中行使行政处罚权的队伍，是综合性行政执法机关。依照本细则确定的分工，查处违法行为，并对其作出的具体行政行为承担法律责任。第二章　市容环境卫生方面　　第四条　下列违法行为由街（镇）中队责令其限期改正、清除或采取补救措施，并处以罚款。其中处以１０００元以上罚款的，由街（镇）中队报区大队审批。　　（一）随地吐痰、便溺、随地抛弃瓜果皮核、纸屑、烟头等杂物的，处以２０元以上５０元以下的罚款。　　（二）在门前乱堆放、悬挂有碍城市容貌物品的，破损的棚架、遮阳（雨）布，檐篷不及时处理的，分别处以５０元以上１００元以下的罚款。　　（三）乱倒生活废弃物的，从高空、建（构）筑物向外掷物、泼水的，随意抛弃死禽畜，按每次（头）处以１００元以上２００元以下的罚款。　　（四）在建（构）筑物、设施和树木上乱涂写、乱刻画、乱贴（挂）广告、标志牌和不按期限清除、更换污损或过时标语，影响市容环境卫生的，不按规定设置废弃物收集容器的，不履行城市清扫保洁、废弃物清运区域责任制的，在道路上进行屠宰、加工等活动的，开挖道路、修剪树木或清疏沟渠，不按时限清理余（淤）泥、枝叶、渣土的，分别处以２００元以上５００元以下的罚款。　　（五）主干道两旁的建（构）筑物、设施的立面不按规定进行清洗和粉刷、整饰的，处以１０００元罚款。　　（六）户外广告、电子显示屏幕、霓虹灯、灯箱、橱窗、标志牌等不符合国家城市容貌标准的，责令其限期维修、更换、拆除而逾期不执行的，处以５００元以上２０００元以下的罚款。　　（七）建筑工地周边不设置围蔽或拆建施工不设置遮挡尘土设施的，按工地面积分别处以每平方米１０元以上５０元以下的罚款。　　（八）基础施工前不设置或不按规定设置厕所的，施工场地不设置护栏、警示标志的，分别处以５００元以上１０００元以下的罚款。　　（九）损坏环境卫生设施及其附属设施的，除责令恢复其原状外，并可按重建（置）价２倍至１０倍处罚。　　（十）不办理排放证或受纳证而排放或受纳余泥渣土的，责令其停止施工，补办手续，并按已排放或受纳数量对建设单位或个人处以每立方米５０元罚款。　　（十一）在建筑工地以外擅自堆放余泥渣土，影响市容环境卫生的，工程竣工交付建设单位之前余泥渣土未清理完毕的，对施工单位按每立方米处以５０元罚款。　　（十二）将生活垃圾和余泥渣土混合排放和回填的，对当事人按每车次处以２００元的罚款。　　（十三）将余泥渣土倒卸在非指定受纳场的，对车主按每车次处以２００元罚款。　　（十四）擅自关闭受纳场，拒绝受纳余泥渣土的，对受纳者按拒绝受纳每车次处以２０００元罚款。　　（十五）运输余泥渣土的车辆无专用车辆标志牌的，对车主按每车次处以２０００元罚款。　　（十六）雇请无环境卫生服务资质合格证书的单位运输余泥渣土的，对雇主按每车次处以２０００元罚款；情节严重的，责令其停工整顿。　　（十七）涂改、伪造、转借、租赁、买卖专用车辆标志牌、排放证、受纳证的，除没收其证件外，对使用者按每证处以２０００元罚款。　　（十八）不按指定地点乱倒卸余泥渣土、流（液）体、粉状煤灰、矿渣、沙、碎石及其废弃物的，除责令其限期清除外，对车主按每车次处以１００００元罚款；运输过程中洒漏造成污染的，除责令其限期清除外，按实际洒漏面积每平方米处以５０元罚款；逾期不清除或清除不干净的，由实施行政处罚的部门委托他人清除，所需费用由责任人承担。第三章　城市规划管理方面　　第五条　下列违法建设行为，由城市管理综合执法队伍依法立案取证。其中，对刚发生的违法建设，应制止在萌芽状态；违法建设当事人不停止违法建设行为强行施工的，城市管理综合执法队伍可采取措施强行停止施工，所需费用由违法当事人承担。　　（一）未取得建设用地规划许可证进行建设的，未取得建设工程规划许可证或违反建设工程规划许可证的规定进行建设的。　　（二）擅自改变建设用地规划许可证核定的用地单位、位置、界限或使用性质的，或非法转让建设用地规划许可证的。　　（三）临时建设工程使用期已满，或使用期限未满但城市规划、建设管理需要限期退出而不退出的。　　（四）擅自改变（建）构筑物使用性质的。　　（五）越权审批和其他违法审批建设的。　　第六条　下列严重影响城市规划的违法建设，由区大队责令其限期拆除。逾期不拆除的，而且不符合城市容貌标准的违法建筑物或设施，由区大队组织力量进行强制拆除，建筑面积４０平方米以下的，由街（镇）中队组织拆除；其他违法建设，由区大队申请人民法院强制拆除。　　（一）占用城市道路、人行道、街巷及建筑退缩地带的。　　（二）占用城市广场、城市绿地、文化娱乐用地、体育用地、风景名胜区、旅游渡假区和风景浏览河段岸线的。　　（三）损坏或影响城市市容景观、文物保护单位、纪念性建筑、文物古迹保护区和古树名木的。　　（四）占用高压供电走廊和压占各类地下管线、渠箱、测量水文标志及其维护地带的。　　（五）妨碍航空飞行安全的。　　（六）妨碍城市交通、消防通道的。　　（七）严重污染或影响城市生态、环境卫生、不能整治的。　　（八）妨碍城市规划控制的通信通道的。　　（九）危及自身或邻近建筑结构安全的。　　（十）建筑间距不足，严重影响邻屋日照、通风采光等居住环境或正常使用的。　　（十一）妨碍城市整体布局和近期城市规划实施的。　　（十二）临时建设工程的使用期已满而未经批准延期使用的。　　（十三）其他严重影响城市规划实施的。　　严重影响城市规划但在近期内未实施该城市规划，其建（构）筑物可以暂时利用的，应当没收违法建构筑物，并报城市规划部门确定使用功能。　　第七条　其他违法建设，影响城市规划尚可采取改正措施，应当作出限期改正并处罚款保留使用或临时保留建（构）筑物的，由城市管理综合执法队伍移送城市规划行政主管部门作出行政处罚。　　第八条　未经城市规划部门批准，设置户外广告设施的，城市管理综合执法队伍责令其限期改正或拆除，逾期不改正或拆除的，依法予以拆除，所需费用由违法当事人承担。第四章　城市绿化管理方面　　第九条　下列违法行为由街（镇）中队责令其停止侵害，赔偿损失，对责任单位或责任人并处罚款。其中，处以１０００元以上罚款的，由街（镇）中队报区大队审批。对需作技术鉴定的重大案件，应先征询城市绿化主管部门的意见。　　（一）攀折、刻划、钉栓树木、采摘花卉、践踏地被或者在城市绿地内丢弃废弃物、倾倒有毒有害污水、堆放、焚烧物料的，处以１００元以上５００元以下的罚款。　　（二）以树承重、就树搭建的，处以５００元以上１０００元以下的罚款。　　（三）破坏树木支架、栏杆、花基、坐椅、庭院灯、建筑小品、水景设施和绿地供排水等绿化设施的，按其造价２倍处以罚款。设施的造价由城市绿化主管部门核定。　　（四）擅自修剪枝条直径在５厘米以上树木的、迁移或砍伐树木的，按树木赔偿费的５倍处以罚款。　　（五）擅自修剪古树名木（大树）或损害古树名木（大树）正常生长的，处以２０００以上１００００元以下的罚款。　　（六）擅自迁移、砍伐或破坏古树名木（大树）致死的，处以２００００元以上１０００００元以下的罚款。　　（七）未经城市绿化行政主管部门批准，在城市绿地上设置商业服务设施或与绿化性质无关设施的，责令其自行拆除，并处以５０００元以上２００００元以下的罚款。　　（八）擅自占用城市绿化用地的，责令其限期退出，恢复绿化用地，并按平方米处以３００元以上６００元以下的罚款；不能恢复绿化用地，造成绿化功能损失的，负赔偿责任。第五章　环境保护方面　　第十条　下列违法行为由街（镇）中队进行处罚。其中，处以１０００元以上罚款的，由街（镇）中队报区大队审批。　　（一）任何单位和个体工商户，在人口集中地区、文教科研区从事经常性露天喷漆或者其他散发大气污染物作业的，给予警告或者处以３００元以上３０００元以下的罚款，并责令其限期改正。　　（二）在市区焚烧沥青、油毡、橡胶、皮革和垃圾、布碎等会产生有毒有害气体、烟尘、臭气的物质的，处以３００元以上３０００元以下罚款，并责令其限期改正。　　（三）向大气排放污染物的个体工商户，经限期整改逾期仍不整改的，处以２００元以上１０００元以下的罚款。　　（四）使用一次性不可降解塑料餐具进行经营活动的，给予警告或处以１００元以上１０００元以下的罚款。　　（五）在公共场地从事经营修理汽车、摩托车和其他产生环境噪声污染作业的，责令其自行清除，并处以１０００元以上１００００元以下的罚款。　　（六）在临街门口、道路、公共场地或者其他地方使用发电机，排放的噪声不符合城市区域环境噪声标准的，责令其改正，并处以５００元以上５０００元以下的罚款。　　（七）在市区行政街范围内使用蒸气桩机的；未经市建设行政主管部门批准，在市中心区使用锤击桩机的，责令其改正，并处以５００元以上５０００元以下的罚款。　　（八）未经市建设行政主管部门批准在禁止搅拌混凝土的地段使用混凝土搅拌机的，责令其改正，并处以５００元以上５０００元以下的罚款。　　（九）在市区行政街和城镇范围内的建筑、装饰施工场地，使用各种钻桩机、钻孔机、搅拌机、推土机、挖掘机、卷扬机、振荡器、电锯、电刨、锯木机、风动机具和其他造成环境噪声污染的施工机械，除抢险工程和经市建设行政主管部门批准的工程外，其作业时间超出７时至１２时、１４时至２２时的，责令其改正，并处以５００元以上５０００元以下的罚款。　　（十）经限期治理逾期未完成治理任务的企、事业单位，根据《中华人民共和国大气污染防治法实施细则》，处以１００００元以上１０００００元以下的罚款。　　（十一）在珠江广州市区河段的水域经营饮食业的，报请市人民政府责令其停业。第六章　工商行政管理方面　　第十一条　下列违法行为，由街（镇）中队进行处罚：　　（一）对无照商贩，可责令其停止经营活动，没收非法所得，没收商品，或处以５０元以上５００元以下的罚款。　　（二）对未进指定地点摆卖蔬菜和农副产品的农民，可处１０元以上５０元以下的罚款。　　（三）对领有营业执照但未经批准超出经营场地占道乱摆乱卖的工商企业，处以５０元以上５００元以下的罚款。　　（四）对饮食店（档）占道经营的，处以１００元以上５００元以下罚款，情节严重的，提请工商部门依法处理。第七章　公安交通和市政管理方面　　第十二条　下列违法行为由街（镇）中队进行处罚。其中，处以１０００元以上罚款的，报区大队审批：　　（一）机动车驾驶员不按规定在人行道停放（含临时停放）车辆的，处以２００元罚款。　　（二）非机动车在人行道（含桥梁人行道）、人行天桥、过街隧道违章停放的，处以５元以下罚款或警告。　　（三）未征得公安机关同意，占用道路影响车辆通行的，处以２００元罚款。　　（四）有下列行为之一的，责令其限期改正，恢复原状，未造成市政设施损坏的，可并处５０元以上２００元以下的罚款；造成市政设施损坏的，应当依法承担赔偿责任，可并处２００００元以下罚款。　　１．擅自在市政设施及其附属物上摆摊设点、堆放杂物的。　　２．向排水设施倾倒垃圾、渣土等废弃物的。　　３．撒漏液（固）体物质损害路面的。　　（五）有下列违法行为之一的，责令其限期改正，可以处以２００００元以下罚款，造成损失的，应当依法承担赔偿责任：　　１．擅自挖掘城市道路的。　　２．占用城市道路期满或者挖掘城市道路后不及时清理现场的。　　３．施工现场不设置明显标志和安全防护设施的。　　４．单位专用道路等设施与城市道路平（立）交，不办理申报手续或不按批准的位置设置的。　　５．在桥梁引桥下堆放易燃易爆物品的。　　（六）未到规定期限又未经批准挖掘城市道路的，处以城市道路挖掘修复费４倍至５倍的罚款。　　（七）超面积、超期限占用市政设施或者超面积、超期限挖掘城市道路的，可对超出部分处以修复费１倍至３倍的罚款，但最高不得超过２００００元。第八章　其它规定　　第十三条　违法行为发生在白云山风景名胜区特别保护范围、广州火车站和省、市汽车站广场范围，由市支队依据相关的法律、法规、规章进行处罚。　　第十四条　本细则和其它法规、规章未规定由城市管理综合执法队伍行使的行政处罚权，可由相关行政主管部门依法办理委托，由城市管理综合执法队伍以委托机关的名义行使行政处罚权。　　第十五条　城市管理综合执法队伍发现违法行为，应当当场责令其改正；当场不能改正的，应当责令其限期改正；违法行为有继续状态的，应当责令其立即停止违法行为；对拒不停止违法行为的，可以暂扣其使用的工具和物品。　　第十六条　同一违法行为同时违反本细则若干罚款规定的，城市管理综合执法队伍按其中罚款最重的一项规定进行处罚。罚款不得重复处罚，但种类不同的处罚除外。　　第十七条　本细则规定集中由城市管理综合执法队伍行使的行政处罚权，原相关行政主管部门不得再行使，仍然行使的，作出的行政处罚决定一律无效。　　第十八条　上级城市管理综合执法队伍对下级城市管理综合执法队伍的执法活动进行监督检查，发现下级综合执法队伍对违法行为应查处而不予查处的，应当责令其进行查处或直接查处，并追究有关责任人的行政、法律责任。　　第十九条　执法人员在执行公务时应穿着统一制服，佩戴统一执法标志，持有由省人民政府统一制发的行政执法证件。　　第二十条　城市管理综合执法队伍依照《中华人民共和国行政处罚法》规定的执法程序执行，其中，适用一般程序作出行政处罚的案件，应当在发现违法行为之日起１５个工作日内作出行政处罚决定；案情重大、疑难、复杂的，经上级主管部门批准，可以适当延长期限，但最长不得超过３０个工作日。　　第二十一条　城市管理综合执法队伍作出的行政处罚决定书，应当在作出后１５个工作日内，按照案件的类型将行政处罚书报相关行政主管部门及上级城市管理综合执法队伍备案。相关的行政主管部门发现城市管理综合执法队伍处罚不当的，应当把意见反馈给城市管理综合执法队伍，城市管理综合执法队伍拒不纠正的，相关行政主管部门可以提请同级人民政府予以监督纠正。　　第二十二条　公民、法人或其他组织对城市管理综合执法队伍作出行政处罚决定不服，依法申请的行政复议，由作出该处罚决定的综合执法队伍的同级人民政府管辖。当事人逾期不申请复议，也不起诉，又不履行处罚决定的，依法强制执行。　　第二十三条　妨碍城市管理综合执法人员依法执行公务，违反社会治安管理规定的，由公安部门依法处罚；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。　　第二十四条　本细则由广州市人民政府法制局负责解释。　　第二十五条　本细则由１９９９年８月１日起实施。
