关于《中华人民共和国专属经济区和大陆架法（草案）》的说明
　　--1996年12月24日在第八届全国人民代表大会常务委员会第二十三次会议上　　外交部副部长　李肇星　　我受国务院的委托，现就《中华人民共和国专属经济区和大陆架法（草案）》作如下说明：　　1996年5月15日，八届全国人大常委会第十九次会议批准了《联合国海洋法公约》（以下简称《公约》）。《公约》建立了包括专属经济区和大陆架制度在内的一系列国际海洋法律制度，是目前最重要的国际海洋法律文件。为了保障我国对专属经济区和大陆架行使主权权利和管辖权，为了维护我国的海洋权益，有必要通过国内立法的形式，具体实施《公约》规定的国际海洋法律制度。目前，与我国相邻或者相向的沿海周边国家都已经制定了有关专属经济区和大陆架的法律、政令或者政府声明，为了有利于解决我国同有关沿海周边国家海域划界的问题，在《公约》规定的范围内确定我国对专属经济区和大陆架的主张，制定专属经济区和大陆架法也是迫切需要的。　　一、关于制定本法的指导思想　　《中华人民共和国专属经济区和大陆架法（草案）》（以下简称草案）是以《公约》为依据的，内容未超出《公约》的范围。本法主要是确定我国对专属经济区和大陆架的主权权利和管辖权，因而未涉及国内海洋管理体制及有关主管机关的职责分工问题。　　二、关于我国的专属经济区和大陆架的范围　　全国人大常委会在批准《公约》的决定中声明：“按照《联合国海洋法公约》的规定，中华人民共和国享有200海里专属经济区和大陆架的主权权利和管辖权。”《公约》规定，“专属经济区是领海以外并邻接领海的一个区域”，“专属经济区从测算领海宽度的基线量起，不应超过200海里。”据此，草案规定：“中华人民共和国的专属经济区，为其领海以外并邻接领海的区域，从领海基线起延至200海里。”同时，根据《公约》关于大陆架的规定，结合我国周边海域中大陆架状况不一的实际情况，草案在强调大陆架自然延伸这一基本原则的同时，又以200海里距离标准作为补充，规定：“中华人民共和国的大陆架，为其领海以外依陆地领土的全部自然延伸，扩展到大陆边外缘的海底区域的海床和底土；从领海基线至大陆边外缘的距离不足200海里的，延至200海里。”　　目前，我国与周边国家间存在着专属经济区和大陆架权利主张重叠而需要划界的问题。参照《公约》关于专属经济区和大陆架划界“应当在国际法的基础上以协议划定，以便得到公平解决”的规定，根据全国人大常委会批准《公约》的决定中所作的“中华人民共和国将与海岸相向或相邻的国家，通过协商，在国际法基础上，按照公平原则划定各自海洋管辖权界限”的声明，草案规定：“中华人民共和国与海岸相邻或者相向国家关于专属经济区和大陆架的主张重叠的，在国际法的基础上按照公平原则以协议划定界限。”　　三、关于权利的规定与实施　　草案规定了我国在专属经济区和大陆架的主权权利和管辖权，对我国在专属经济区和大陆架对渔业和矿产等自然资源的勘查、开发、养护和管理，以及海洋科学研究和海洋环境保护等方面权利的行使，作了原则性的明确规定（第三条至第九条）；对《公约》有关专属经济区和大陆架的一些解释性、具体操作性的规定，草案未作具体规定。为了确保我国享有《公约》和国际法赋予的所有权利，草案规定：“中华人民共和国在专属经济区和大陆架享有的权利，本法未作规定的，根据国际法和中华人民共和国其他有关法律、法规行使。”为了保障我国主权权利和管辖权的实施，草案规定：“中华人民共和国在行使勘查、开发、养护和管理专属经济区的生物资源的主权权利时，可以采取登临、检查、逮捕、扣留等必要的措施，对违法行为依法追究法律责任。”“中华人民共和国对在专属经济区和大陆架违反中华人民共和国的法律、法规的行为，有权进行处理，并可以行使紧追权。”　　我的说明完了，请审议。
