关于《中华人民共和国公路法修正案（草案）》等九部法律修正案（草案）的说明
　　——2004年8月23日在第十届全国人民代表大会常务委员会第十一次会议上　　全国人大常委会法制工作委员会副主任　安建　　委员长、各位副委员长、秘书长、各位委员：　　我受委员长会议的委托，作关于《中华人民共和国公路法》等九部法律的修正案(草案)的说明。　　行政许可法公布后，国务院高度重视。按照国务院的统一部署，国务院行政审批制度改革工作领导小组办公室(下称审改办)会同国务院法制办等部门，依照行政许可法的规定，对国务院及国务院各部门现有的行政许可事项进行了认真清理，国务院已决定取消或调整了一批行政许可项目。同时，国务院审改办、国务院法制办经与国务院有关部门共同研究，并经国务院常务会议原则同意，还对一些依照有关法律设立的行政许可项目提出了取消或者调整的建议。　　法制工作委员会同国务院法制办、审改办对有关法律规定的行政许可项目进行了认真分析研究，认为中华人民共和国公路法、公司法、证券法、票据法、拍卖法、野生动物保护法、渔业法、种子法、学位条例等九部法律中有些行政许可的规定，已不符合行政许可法的规定和转变政府职能、改革行政管理体制的要求，有必要对有关法律的个别条款予以取消或调整。这次对九部法律的修改，是贯彻行政许可法，对其中争需修改的行政许可的规定作出个别条款修改，这样有利于国务院和地方人大清理相应法规，更好地实施行政许可法，适应改革、发展的需要。在这九部法律中，还有一些其他内容需要修改，其中有的已列入本届常委会立法规划，有的还列入了今年立法计划，目前有关方面正在抓紧研究，待条件成熟时再提请常委会审议。法制工作委员会在征求国务院有关部门意见的基础上，起草了关于《中华人民共和国公路法修正案(草案)》等九部法律的修正案(草案)。现就这九部草案的内容说明如下：　　一、关于《中华人民共和国公路法修正案(草案)》　　公路法第五十条第一款规定，机动车超过公路或者公路桥梁限载标准确需行驶的，必须经县级以上地方人民政府交通主管部门批准，并按要求采取有效的防护措施；“影响交通安全的，还应当经同级公安机关批准”。经与国务院法制办、审改办、公安部、交通部研究认为，对机动车超过限载标准行驶实行审批的目的，主要是根据路面、桥梁的承载能力对超限行驶加以控制，避免造成交通事故和损坏道路设施。对此由交通主管部门负责审批较为适当。交通主管部门审批后，再由运输单位根据审批结果，向公安部门报告行驶路线、时间，请求公安部门提供服务，维持交通秩序，而不必由两个部门审批。据此，草案删去了上述条款中“还应当经同级公安机关批准”的规定。　　二、关于《中华人民共和国公司法修正案(草案)》和《中华人民共和国证券法修正案(草案)》　　1、公司法第一百三十一条第二款和证券法第二十八条都规定，股票采用溢价发行的，须经国务院证券管理部门批准。经与国务院法制办、审改办、证监会研究认为，按照市场经济的要求，股票的发行价格应主要通过市场机制形成。由证券监管机构审批股票发行价格，不能反映股票市场价格的真实走向，还会不适当地加大证券监管机构对股票价格趋势承担的责任。据此，公司法修正案(草案)和证券法修正案(草案)分别删去了公司法和证券法上述关于股票溢价发行须经国务院证券监管机构批准的规定。　　2、证券法第五十条规定，公司申请其发行的公司债券上市交易，必须报经国务院证券监督管理机构核准。国务院证券监督管理机构可以授权证券交易所核准公司债券上市申请。经与国务院法制办、审改办、证监会研究认为，公司在发行债券时，国务院证券监督管理机构已经依照公司法的规定进行过审批；已批准发行的公司债券上市交易，可直接由证券交易所依照法定条件和程序核准，不必再由证券监管机构审批。据此，证券法修正案(草案)删去了证券法上述规定中“必须报经国务院证券监督管理机构核准”的规定。　　三、关于《中华人民共和国票据法修正案(草案)》　　票据法第七十五条规定：“本票出票人的资格由中国人民银行审定，具体管理办法由中国人民银行规定。”经与国务院法制办、审改办和中国人民银行研究认为，票据法规定的本票是银行本票。银行是本票的出票人，向他人出具本票，是银行的一项基本业务。银行经批准设立后，就不必对其本票出票人资格再作审批。据此，草案删去了票据法的上述规定。　　四、关于《中华人民共和国拍卖法修正案(草案)》　　拍卖法第五条第三款和第十二条第五项分别规定：“公安机关对拍卖业按照特种行业实施治安管理”；设立拍卖企业，应当有“公安机关颁发的特种行业许可证”。经与国务院法制办、审改办、商务部、公安部研究认为，拍卖法第十一条已规定，设立拍卖企业须经省级政府负责管理拍卖业的部门审核许可。为适应公安部门从维护社会治安的角度对拍卖业实施监督管理的需要，可由拍卖业主管部门将批准设立拍卖企业的情况通报公安部门，由公安部门依法履行日常监管职责，不必再由公安部门通过颁发特种行业许可证的办法实施设立审批。据此，草案删去了拍卖法第五条第三款和第十二条第五项的规定。　　五、关于《中华人民共和国野生动物保护法修正案(草案)》　　野生动物保护法第二十六条第二款规定：“建立对外国人开放的猎捕场所，必须经国务院野生动物行政主管部门批准。”经与国务院法制办、审改办和国家林业局研究认为，依照该法有关条款的规定，猎捕野生动物必须依法取得野生动物行政主管部门颁发的猎捕许可证件，并按照规定的地点和种类、数量、期限进行猎捕。设立对外国人开放的猎捕场所，可通过向国务院野生动物行政主管部门备案，由野生动物行政主管部门依法实施对猎捕活动的监管来替代对设立猎捕场所的审批。据此，草案将野生动物保护法上述规定修改为：“建立对外国人开放的猎捕场所，应当报国务院野生动物行政主管部门备案。”　　六、关于《中华人民共和国渔业法修正案(草案)》　　渔业法第十六条第一款中规定：“水产新品种必须经全国水产原种和良种审定委员会审定，由国务院渔业行政主管部门批准后方可推广。”经与国务院法制办、审改办、农业部研究认为，水产新品种的审定属于技术性审定，经相关的技术审定委员会审定后，即可由渔业行政主管部门公告推广，不必再经行政主管部门审批。据此，草案将渔业法上述规定修改为：“水产新品种必须经全国水产原种和良种审定委员会审定，由国务院渔业行政主管部门公告后推广。”　　七、关于《中华人民共和国种子法修正案(草案)》　　1、种子法第十七条第二款规定：“应当审定的林木品种未经审定通过的，不得作为良种经营、推广，但生产确需使用的，应当经省级以上人民政府林业行政主管部门审核，报同级林木品种审定委员会认定。”经与国务院法制办、审改办、国家林业局研究认为，林业生产中确需使用未经审定通过的林木品种的，由林木品种审定委员会进行技术性认定即可，不必再经林业行政主管部门审核。据此，草案删去了种子法上述“应当经省级以上人民政府林业行政主管部门审核”的规定。　　2、种子法第三十三条第一款、第二款分别规定，国务院或者省级政府的林业行政主管部门建立的林木种子生产基地生产的种子，由国务院或者省级政府的林业行政主管部门指定的单位有计划地统一组织收购和调剂使用。未经国务院或者省级政府的林业行政主管部门批准，不得收购珍贵树木种子和同级人民政府规定限制收购的林木种子。经与国务院法制办、审改办、国家林业局研究认为，对林业行政主管部门建立的种子基地生产的种子，应当采用市场化的办法选择收购单位，而不宜由行政主管部门“指定”；对收购珍贵的或限制收购的林木种子的审批权限，可以直接由省级政府林业行政主管部门行使，国务院林业行政主管部门不再审批。据此，草案删去了种子法上述条款中关于指定收购和由国务院林业主管部门审批收购珍贵或限制收购的林木种子的规定。　　八、关于《中华人民共和国学位条例修正案(草案)》　　全国人大常委会1980年通过的学位条例第八条和第九条中分别规定，授予学位的高等学校和科研机构(以下简称学位授予单位)及其可授予学位的学科名单，由国务院学位委员会提出，报国务院批准；学位授予单位内“学位评定委员会组成人员名单，由学位授予单位提出，报主管部门批准。”经与国务院法制办、审改办、教育部研究认为，扩大高等学校的办学自主权是高校教育体制改革的要求。1998年制定的高等教育法已经规定，高等学校可以自主确定教学、科研等内部组织机构的设置和人员配备，按照国家有关规定评聘教师和其他专业技术人员的职务。按照这一规定，经批准取得学位授予资格的高等学校，其学位评定委员会的人员名单，可由高校自行确定，不必再报主管部门审批。经批准取得学位授予资格的科研机构也可同样办理。据此，草案删去了学位条例第九条中关于学位评定委员会组成人员名单须“报主管部门批准”的规定。　　《中华人民共和国公路法修正案(草案)》等九部法律的修正案(草案)和以上说明是否妥当，请审议。
