全国人大法律委员会关于《中华人民共和国对外贸易法（修订草案）》修改情况的汇报
　　--2004年2月26日在第十届全国人民代表大会常务委员会第七次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员 李重庵　　全国人民代表大会常务委员会：　　十届全国人大常委会第六次会议对对外贸易法（修订草案）进行了初步审议。会后，法制工作委员会将草案印发各省（区、市）、中央有关部门和部分企业、行业组织、研究机构征求意见。法律委员会、财经委员会和法制工作委员会还共同召开座谈会，分别听取了中央有关部门和部分企业、行业组织、专家的意见。2月6日，法律委员会、财经委员会和法制工作委员会的负责同志会同国务院法制办、商务部的负责同志，对常委会组成人员的审议意见和各方面的意见进行了认真研究，并就草案主要问题的修改方案进行了协调。2月9日，法律委员会召开会议，对草案进行了逐条审议。财经委员会、国务院法制办、商务部的负责同志列席了会议。2月20日，法律委员会再次进行了审议。现将主要修改意见汇报如下：　　一、草案第一条规定："为了发展对外贸易，维护对外贸易秩序，促进社会主义市场经济的健康发展，制定本法。"有的常委委员提出，本法的立法宗旨，除应强调维护外贸秩序外，还应强调保护外贸经营者的合法权益，体现扩大对外开放的方针。法律委员会经研究，建议将这一条修改为："为了扩大对外开放，发展对外贸易，维护对外贸易秩序，保护对外贸易经营者的合法权益，促进社会主义市场经济的健康发展，制定本法。"　　二、草案将主管全国对外贸易工作的部门称为"国务院商务主管部门"。有的常委委员提出，法律所称"主管部门"不宜与部门具体名称直接挂钩，避免因机构改革中部门名称变化或者职能调整而修改法律，这也是多年立法的通常作法。法律委员会赞成上述意见，建议将草案有关条款中的"国务院商务主管部门"修改为"国务院对外贸易主管部门"。　　三、草案第八条规定："本法所称对外贸易经营者，是指依照本法规定从事对外贸易经营活动的自然人、法人和其他组织。"有的常委委员和部门提出，对外贸易经营者应是取得经营主体资格的法人、其他组织或者个人。法律委员会经同财经委员会、国务院法制办、商务部共同研究认为，按照有关法律、行政法规的规定，办理工商登记等手续的，方可从事经营活动。本法关于外贸经营者的规定，应当与有关法律、行政法规的规定相衔接。因此，法律委员会建议将这一条修改为："本法所称对外贸易经营者，是指依法办理工商登记或者其他执业手续，依照本法和其他有关法律、行政法规的规定从事对外贸易经营活动的法人、其他组织或者个人。"　　四、草案第九条第一款规定："对外贸易经营者经依法登记可以从事货物进出口和技术进出口。"有的常委委员和一些地方、部门、企业提出，这里所称"登记"，是行政审批性质，还是备案性质，应予明确。法律委员会经同财经委员会、国务院法制办、商务部共同研究认为，根据我国关于加入世贸组织后三年内取消进出口经营权审批制的承诺，这一款中规定的"登记"应属备案性质。因此，法律委员会建议将这一款修改为："从事货物进出口或者技术进出口的对外贸易经营者，应当向国务院对外贸易主管部门或者其委托的机构办理备案登记；但是，法律、行政法规和国务院对外贸易主管部门规定不需要备案登记的除外。备案登记的具体办法由国务院对外贸易主管部门规定。""对外贸易经营者未按照规定办理备案登记的，海关不予办理进出口货物的报关验放手续。"　　五、草案第九条第二款规定，外商投资企业有权进口本企业自用物资和出口自产产品；从事其他货物、技术进出口的，应当依法变更经营范围。一些外商投资企业、在华外国商会提出，草案上述规定对外商投资企业的进出口经营权作了限制，对内资企业却未作类似的限制性规定，在中国已放开进出口经营权的情况下，这样规定显失公平。法律委员会经同财经委员会共同研究认为，草案关于外贸经营者的规定，不分内资企业与外商投资企业，是一律适用的，本法不必对外商投资企业的进出口经营权单作规定。因此，法律委员会建议删去这一款。　　六、草案第十条第二款规定："国家对从事对外工程承包和对外劳务合作实行许可制度。"有的常委委员和部门提出，按照建筑法等有关法律、行政法规的规定，从事工程承包的企业都要取得相应的资质。我国的建筑企业到国外承包工程，国外招标方对投标方的资质、业绩的审查是很严格的，能够中标很不容易。按照国家关于鼓励企业"走出去"到国外承包工程的精神，再设一道审批没有必要，也不符合行政许可法的规定。法律委员会经同财经委员会共同研究认为，对从事对外工程承包和对外劳务合作的单位实行资质或者资格许可，以避免出现混乱，是必要的。但是，按照行政许可法的规定，确定资质或者资格的行政许可制度应当统一，不应搞两道审批。因此，法律委员会建议将这一款修改为："从事对外工程承包或者对外劳务合作的单位，应当依法取得相应的资质或者资格。具体办法由国务院规定。"　　七、草案第十一条、第十六条分别规定："国务院商务主管部门会同国务院有关部门可以授予对外贸易经营者在特定贸易领域从事国营贸易的专营权或者特许权。""国务院商务主管部门基于监测进出口情况的需要，对部分自由进出口的货物实行自动许可管理，对自由进出口的技术实行合同登记管理。"有的常委委员和一些地方、企业、专家以及部分在华外国商会和外商投资企业提出，草案这两条的规定过于笼统，含义不清，缺乏透明度，应按世贸组织规则和中国的承诺，进一步规定得准确、透明一些。法律委员会经同财经委员会、国务院法制办、商务部共同研究，建议：　　将草案第十一条修改为："国家可以对部分货物的进出口实行国营贸易管理。实行国营贸易管理货物的进出口业务只能由经授权的企业经营；但是，国家允许部分数量的国营贸易管理货物的进出口业务由非授权企业经营的除外。""实行国营贸易管理的货物和经授权经营企业的目录，由国务院对外贸易主管部门会同国务院其他有关部门确定、调整并公布。""违反本条第一款规定，擅自进出口实行国营贸易管理的货物的，海关不予放行。"　　将草案第十六条修改为："国务院对外贸易主管部门基于监测进出口情况的需要，可以对部分自由进出口的货物实行进出口自动许可并公布其目录。""实行自动许可的进出口货物，收货人、发货人在办理海关报关手续前提出自动许可申请的，国务院对外贸易主管部门或者其委托的机构应当予以许可；未办理自动许可手续的，海关不予放行。""进出口属于自由进出口的技术，应当向国务院对外贸易主管部门或者其委托的机构办理合同备案登记。"　　八、草案第十二条规定："国务院商务主管部门可以对部分货物的进出口实行指定经营。未经指定，不得从事指定经营货物的进出口。"有的常委委员和一些地方、专家提出，按照我国加入世贸组织承诺，我国应当在加入世贸组织后三年内取消"指定经营"；而对贸易量占我国对外贸易总量比例很小的非世贸组织成员实行指定经营，没有实际意义。法律委员会经同财经委员会共同研究认为，按照我国加入世贸组织承诺，本法不宜保留"指定经营"的规定。因此，法律委员会建议删去这一条。　　九、草案第十七条、第十八条分别对限制进出口和禁止进出口的情形作了规定。有的常委委员和一些地方、部门、专家提出，草案第十七条规定的限制进出口的情形和草案第十八条规定的禁止进出口的情形有交叉，最好将两条合并。有的常委委员和一些地方、部门、专家还提出，草案第十七条第（十）项关于国营贸易管理和与对外贸易有关的知识产权保护的内容，分别在草案第十一条、第三十三条中已有相应规定；第（十一）项关于保护具有文化、历史或者考古价值的国宝的规定，与草案第二十五条关于文物等的保护的规定互相重复。法律委员会经同财经委员会、国务院法制办、商务部共同研究，建议参照世贸规则的有关规定，将这两条的内容合并为一条，并删去草案第十七条第（十）项和第（十一）项。同时，基于同样的理由，建议将草案第二十九条、第三十条关于限制和禁止有关国际服务贸易的规定也相应地合并为一条。　　十、草案第三十三条中规定，进口货物涉嫌侵犯知识产权的，国务院商务主管部门可以会同有关知识产权主管部门进行调查；构成侵权，并且危害对外贸易秩序和社会公共利益的，国务院商务主管部门可以采取禁止进口等措施消除其危害或者影响。有的常委委员和一些地方、部门、专家提出，我国已经有了专利法、商标法、著作权法以及海关知识产权保护条例等比较完备的有关知识产权的法律、行政法规。这一条的规定应与有关知识产权的法律、行政法规的规定相衔接。法律委员会经研究认为，进口货物侵犯知识产权的，可以直接依照有关知识产权的法律、行政法规的规定处理；同时危害对外贸易秩序的，对外贸易主管部门可以决定对侵权人采取必要的贸易制裁措施。因此，建议将这一条修改为："进口货物侵犯知识产权的，依照有关知识产权的法律、行政法规的规定处理。""进口货物侵犯知识产权，同时危害对外贸易秩序的，国务院对外贸易主管部门可以采取在一定期间内禁止侵权人生产、销售的有关货物进口等措施。"　　十一、草案第三十六条对在对外贸易活动中的反垄断问题作了规定。有的常委委员和一些地方、部门、专家提出，反垄断首先要对垄断行为作出明确界定。同时，国内经济活动和对外贸易经营活动应当实行统一的反垄断制度。由于这个问题相当复杂，我国至今尚未制定反垄断法。草案第三十六条第一款所列举的在对外贸易活动中"滥用市场优势地位"，实施"不正当或者歧视性的贸易条件"、"不合理地限制生产、销售"、"不正当地拒绝提供货物、服务"等概念笼统的垄断行为，在没有专门的反垄断法律制度作出明确界定的情况下，实际上难以操作。法律委员会经同财经委员会、国务院法制办、商务部共同研究认为，考虑到反垄断法已经列入本届全国人大常委会立法规划，有关方面正在抓紧研究起草；如果这部法律尚需一段时间才能出台，难以适应对外贸易活动中反垄断的迫切需要，国务院可以先在有关行政法规中作出必要的规定，否则，即使保留草案第三十六条，实际上也难以执行。因此，法律委员会建议对这个问题只作法律衔接性的规定，将这一条修改为："在对外贸易经营活动中，不得违反有关反垄断的法律、行政法规的规定实施垄断行为。""在对外贸易经营活动中实施垄断行为，危害市场公平竞争的，依照有关反垄断的法律、行政法规的规定处理。""有前款违法行为，同时危害对外贸易秩序的，国务院对外贸易主管部门可以采取必要措施消除危害。"　　十二、草案第五十八条规定："国家建立和完善对外贸易统计制度。"有的常委委员和部门提出，对外贸易统计制度应按照统计法和相关行政法规的规定执行，本法可以不作规定。法律委员会赞成这一意见，建议删去这一条。　　十三、草案第六十条规定："对外贸易经营者可以依法成立和参加进出口商会。""进出口商会应当遵守法律、行政法规，依照章程对其会员的对外贸易经营活动进行协调，提供咨询服务，向政府有关部门反映会员有关对外贸易促进方面的建议，并积极开展对外贸易促进活动。"有的常委委员和部门、协会提出，随着社会主义市场经济发展和我国加入世贸组织，越来越多的企业从事对外贸易经营活动，行业协会在对外贸易活动中也相应发挥着越来越重要的作用。本法应对有关协会、商会在对外贸易经营活动中的作用一并考虑，作出较全面的规定。法律委员会经同财经委员会共同研究，建议将这一条修改为："对外贸易经营者可以依法成立和参加有关协会、商会。""有关协会、商会应当遵守法律、行政法规，按照章程对其成员提供与对外贸易有关的生产、营销、信息、培训等方面的服务，发挥协调和自律作用，依法提出有关对外贸易救济措施的申请，维护成员和行业的利益，向政府有关部门反映成员有关对外贸易促进方面的建议，并开展对外贸易促进活动。"　　十四、有的常委委员和一些外商投资企业、在华外国商会提出，按照世贸组织规则的规定，有关当事人对行政部门采取的行政措施或者作出的行政处罚决定不服的，应当有相应的救济措施。法律委员会经研究，建议增加规定："对外贸易经营活动当事人对行政部门作出的具体行政行为不服的，可以依法申请行政复议或者向人民法院提起行政诉讼。"　　此外，还对草案作了一些文字修改。　　草案二次审议稿已按上述意见作了修改，法律委员会建议本次常委会会议再次审议。　　草案二次审议稿和以上汇报是否妥当，请审议。
