金融企业国有资本保值增值结果确认暂行办法
第一章　总则第二章　指标计算第三章　报送要求第四章　结果确认第五章　罚则第六章　附则 　　经部务会议审议通过，现予公布，自2007年3月1日起施行。　　2007年1月11日第一章　总则　　第一条　为了加强对金融企业国有资本的监督管理，反映金融企业国有资本运营状况，规范金融企业国有资本保值增值结果确认工作，维护国家所有者权益，制定本办法。　　第二条　在中华人民共和国境内依法设立的国有及国有控股金融企业、金融控股公司、担保公司（以下简称金融企业）国有资本保值增值结果的确认，适用本办法。　　第三条　本办法所称国有资本，是指国家对金融企业各种形式的投资和投资所形成的权益，以及依法认定为国家所有的其他权益。　　国有独资金融企业，国有资本为该金融企业的所有者权益，以及依法认定为国家所有的其他权益。国有控股金融企业，国有资本为该金融企业所有者权益中国家应当享有的份额，以及依法认定为国家所有的其他权益。　　第四条　县级以上人民政府财政部门（以下简称财政部门）应当依据经会计师事务所审计的金融企业年度财务会计报告，在全面分析年度内国有资本增减变动因素的基础上，按照统一政策、分级管理的原则，对本级直接管理的金融企业国有资本保值增值结果进行确认。　　上级财政部门对下级财政部门的工作进行指导和监督。　　第五条　金融企业应当如实编制年度财务会计报告，认真分析和核实年度内国有资本增减变化的各项因素，真实反映国有资本运营结果。　　第六条　金融企业国有资本保值增值确认结果，应当作为财政部门对金融企业进行绩效评价的重要依据。第二章　指标计算　　第七条　除本办法第十三条规定的情形外，金融企业国有资本保值增值结果通过国有资本保值增值率指标反映，同时参考相关分析指标。指标计算应当以金融企业年度财务报表为依据。对外提供合并财务报表的，应当以合并财务报表为依据。　　第八条　本办法所称国有资本保值增值率，是指金融企业年末国有资本剔除年度内客观增减因素影响额后与年初国有资本的比率，计算公式为：　　国有资本保值增值率=[（年末国有资本±客观增减因素影响额）÷年初国有资本]×100%　　第九条　金融企业国有资本因下列客观因素影响而增加的，在计算国有资本保值增值率时应当减去相应的增加额：　　（一）国家投资，指国家对金融企业投入而增加的国有资本；　　（二）无偿划入，指按照国家有关规定将其他企业的国有资产全部或者部分划入而增加的国有资本；　　（三）资产评估，指因改制、上市等原因按照国家有关规定进行资产评估而增加的国有资本；　　（四）清产核资，指按照国家有关规定进行清产核资而增加的国有资本；　　（五）产权界定，指按照国家有关规定进行产权界定而增加的国有资本；　　（六）税收政策，指按照国家有关税收政策而增加的国有资本；　　（七） 资本（股票）溢价，指金融企业整体或者以主要资产溢价发行股票或者配股而增加的国有资本；　　（八）会计调整，指因会计政策和会计估计发生重大变更、会计差错调整等原因，导致金融企业年度内经营成果发生重大变动而增加的国有资本；　　（九）其他客观因素，指除本条第（一）项至第（八）项客观因素外，经财政部门按照有关规定认定的其他客观因素而增加的国有资本。　　第十条　金融企业国有资本因下列客观因素影响而减少的，在计算国有资本保值增值率时应当加上相应的减少额：　　（一）无偿划出，指按照国家有关规定将金融企业的国有资产全部或者部分划入其他企业而减少的国有资本；　　（二）资产评估，指因改制、上市等原因按照国家有关规定进行资产评估而减少的国有资本；　　（三）清产核资，指按照国家有关规定进行清产核资而减少的国有资本；　　（四）产权界定，指按照国家有关规定进行产权界定而减少的国有资本；　　（五）政策性亏损，指年度内因承担国家政策性业务形成亏损并经财政部门认定而减少的国有资本；　　（六）会计调整，指因会计政策和会计估计发生重大变更、会计差错调整等原因，导致金融企业年度内经营成果发生重大变动而减少的国有资本；　　（七）不可抗力，指因自然灾害等不可抗力因素而减少的国有资本；　　（八）其他客观因素，指除本条第（一）项至第（七）项客观因素外，经财政部门按照有关规定认定的其他客观因素而减少的国有资本。　　第十一条　金融企业国有资本保值增值分析指标分为一般性指标和行业性指标。　　一般性指标包括净资产收益率、利润增长率、总资产报酬率、不良资产率等，适用于各类金融企业。　　行业性指标包括资本充足率、不良贷款率、偿付能力充足率、净资本负债率等。资本充足率、不良贷款率适用于银行类金融企业；偿付能力充足率适用于保险类金融企业；净资本负债率适用于证券类金融企业。　　第十二条　金融企业国有资本保值增值率大于100%为国有资本增值；国有资本保值增值率等于100%为国有资本保值；国有资本保值增值率小于100%为国有资本减值。　　第十三条　下列情形不计算国有资本保值增值率，直接确定国有资本保值增值结果：　　（一）国有资本年初数为负值、剔除客观增减因素后年末数为正值，国有资本保值增值结果为增值；　　（二）国有资本年初数为正值、剔除客观增减因素后年末数为负值，国有资本保值增值结果为减值；　　（三） 国有资本年初数为负值、剔除客观增减因素后年末数为负值且绝对值大于年初数，国有资本保值增值结果为减值；　　　 （四）国有资本年初数为负值、剔除客观增减因素后年末数为负值且绝对数小于年初数，国有资本保值增值结果为增值。第三章　报送要求　　第十四条　中央直接管理的金融企业应当于每年5月15日前，将下列材料报送财政部：　　（一）金融企业国有资本保值增值数据和情况说明，包括国有资本保值增值完成情况及与上年度确认结果的对比分析、客观增减因素说明、年初数据调整口径的说明、分析指标大幅波动或者异常变动的说明，以及其他需要报告的情况；　　（二）客观增减因素相关证明材料，包括国家有关部门的文件。　　地方金融企业向本级财政部门报送材料和时间的要求，由省级财政部门另行规定。　　第十五条　省级财政部门应当于每年5月15日前，将本地区上一年度金融企业分户金融企业国有资本保值增值数据和情况说明报送财政部。　　第十六条　金融企业报送国有资本保值增值材料应当真实、完整，填报口径符合有关规定。　　第十七条　金融企业负责人应当对本企业报送的国有资本保值增值材料的真实性、完整性负责。第四章　结果确认　　第十八条　财政部收到省级财政部门和中央直接管理的金融企业报送的材料后，应当根据材料测算全国金融企业分行业的保值增值结果确认标准值，并于每年6月20日前印发省级财政部门和中央直接管理的金融企业。　　分行业的保值增值结果确认标准值分为优秀、良好、中等、较低、较差5个档次。　　第十九条　财政部门收到金融企业报送的材料后，应当按照本办法的有关规定，对材料进行审核，确认国有资本保值增值结果，并根据确认结果、标准值，参考分析指标，确定金融企业国有资本保值增值结果的档次。　　第二十条　财政部门应当于每年7月30日前，将金融企业保值增值的确认结果和档次反馈给金融企业及有关部门。　　第二十一条　省级财政部门应当于每年8月30日前，将本地区金融企业国有资本保值增值结果确认情况及汇总分析报送财政部。　　第二十二条　金融企业对外提供国有资本保值增值结果的，应当以本级财政部门确认的结果为准。第五章　罚则　　第二十三条　金融企业未按照本办法规定报送国有资本保值增值材料的，由本级财政部门责令限期改正。　　第二十四条　金融企业在报送国有资本保值增值材料中，存在故意漏报、瞒报以及提供虚假材料等情况的，由本级财政部门责令限期改正，并给予警告。　　第二十五条　会计师事务所及注册会计师出具虚假报告，造成国有资本保值增值结果严重不实的，由财政部门依法进行处理。　　第二十六条　财政部门工作人员在国有资本保值增值结果确认过程中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊，或者泄露金融企业商业秘密的，依法给予行政处分。第六章　附则　　第二十七条　金融资产管理公司国有资本保值增值结果确认办法另行规定。　　第二十八条　省级财政部门可以依照本办法，结合本地区实际情况制订具体实施办法，报财政部备案。　　第二十九条　本办法自2007年3月1日起施行
