南京市行政执法证件管理办法
第一章　总则第二章　证件申领管理第三章　证件的监督管理第四章　附则 第一章　总则　　第一条　为加强行政执法的统一管理，规范执法活动，维护行政执法的严肃性，完善行政执法监督机制，根据国家有关规定，结合本市实际，制定本办法。　　第二条　本办法所称行政执法证件，系指由市人民政府统一制发，在本市行政区域内适用的《南京市行政执法证》、《南京市行政执法督察证》以及国家有关部门和省人民政府制发的行政执法证件。　　第三条　凡本市依据法律、法规、规章直接进行社会管理活动的行政机关的行政执法人员和法律、法规、规章授权的组织或者行政机关委托的组织的行政执法人员，均须依照本办法领取《南京市行政执法证》，并持证执法。法律、法规另有规定的除外。　　第四条　《南京市行政执法证》由市人民政府制发。市人民政府法制局具体负责行政执法证件的核发和管理工作。各区县人民政府法制局在市人民政府法制局指导下，负责所属行政区域内行政执法证件的发放和管理工作。　　《南京市行政执法证》应当载明持证人员的执法权限、适用范围和有效期限，加盖“南京市人民政府执法证件专用章”。　　第五条　国家有关部门和省人民政府统一制发的行政执法证件继续有效使用，证件使用部门应当向市人民政府法制局备案。备案的内容包括证件样本（复印件）、持证人姓名、工作单位和证件编号。　　前款规定的证件使用部门，也可以申领《南京市行政执法证》。　　第六条　行政执法人员在依法执行公务时，应当出示行政执法证件，表明身份，亮证执法，任何单位和个人都应当自觉服从管理。对不出示行政执法证件的，当事人有权拒绝接受检查。第二章　证件申领管理　　第七条　行政执法人员申领行政执法证件必须具备下列条件：　　（一）坚决执行党和国家的路线、方针、政策，遵纪守法；　　（二）熟悉相关法律、法规、规章和本部门的业务知识；　　（三）忠于职守，尽职尽责；　　（四）秉公执法，不谋私利；　　（五）自觉接受执法监督和群众监督。　　第八条　行政执法机关应当建立健全严格的考核培训制度。对未经考核合格及试用期内的行政执法人员不予颁发《南京市行政执法证》。　　第九条　申领《南京市行政执法证》应当按下列规定办理：　　（一）市人民政府部门以及法律、法规、规章授权执法的组织或者市级行政机关委托执法组织的执法人员，需申领《南京市行政执法证》的，应当由其所在机关或组织统一向市人民政府法制局领取。　　（二）区县人民政府部门、乡镇人民政府、街道办事处、以及区县行政机关委托组织的行政执法人员，需申领《南京市行政执法证》的，应当由各区县人民政府法制局统一向市人民政府法制局领取。　　申领《南京市行政执法督察证》的程序，比照前款办理。　　第十条　领证机关应当按规定填写《南京市行政执法证》申请表，经市、区、县人民政府法制局审核后，由市人民政府统一颁发。　　各区人民政府法制局应当将《南京市行政执法证》的核发情况的，报市人民政府法制局备案。　　第十一条　市、区、县人民政府法制局对申领《南京市行政执法证》的机关或组织，应当着重审查领证机关或组织的行政执法依据，严肃行政执法主体资格的认证工作。对机构设置无合法依据，不符合法律、法规和规章要求的组织，一律不予办理。　　第十二条　行政执法人员对行政执法证件应当妥善保管，行政执法证件限于行政执法人员本人在执行公务时使用，不得涂改或转借他人，发现证件遗失应当立即登报声明作废，并向市人民政府法制局申请补发证件。申请补发证件，应当由证件遗失者所在机关或组织出据证明，并按照本办法第九条规定的程序办理。　　第十三条　行政执法人员调离工作岗位或者行政执法机关或组织被合并、撤销时，应当将行政执法证件交回市人民政府法制局。　　第十四条　市、区、县人民政府法制局及各执法机关或组织应当建立行政执法证件管理档案，加强对行政执法证件的管理。第三章　证件的监督管理　　第十五条　市人民政府法制局负责监督全市行政执法证件的使用。　　区、县人民政府法制局负责本辖区行政执法证件使用的监督管理；行政执法机关的分管领导和法制机构负责本部门、本系统行政执法证件使用的监督管理。　　第十六条　行政执法人员在执法活动中有下列行为之一的，可以暂扣其行政执法证件：　　（一）被公安机关依照治安管理处罚条例的规定予以处罚的；　　（二）徇私舞弊袒护违法者的；　　（三）故意刁难管理相对人的；　　（四）利用职权吃、拿、卡、要的；　　（五）故意违反法定的处罚种类和幅度造成错误裁决的；　　（六）超越管理权限执法，造成严重后果的；　　（七）将执法证件交给其他执法人员使用或者借用其他执法人员执法证件的；　　（八）对公民、法人和其他组织申请的应办事项拒绝办理或者故意拖延办理，影响生产、经营或生活的；　　（九）故意违反执法程序，造成严重后果的。　　第十七条　行政执法人员有下列情形之一的，应当吊销其行政执法证件：　　（一）违法行为已构成犯罪或者被劳动教养的；　　（二）被暂扣行政执法证件两次以上的；　　（三）将行政执法证件交给非执法人员使用的；　　（四）不再适宜从事行政执法工作的。　　第十八条　暂扣行政执法证件应当按以下分工管辖：　　（一）市人民政府法制局有权暂扣本市行政执法人员的行政执法证件；　　（二）区、县人民政府法制局有权暂扣街道办事处、乡镇人民政府及区、县人民政府所属部门行政执法人员的行政执法证件；　　（三）市政府各部门法制机构有权暂扣本部门、本系统行政执法人员的行政执法证件；　　（四）各行政执法部门或组织的负责人有权暂扣所属行政执法人员的行政执法证件。　　区、县人民政府法制局暂扣市属部门直属单位或派出机构行政执法人员行政执法证件的，应当通知市属部门法制机构。　　市属部门法制机构暂扣区、县属部门行政执法人员行政执法证件的，应当通知区、县人民政府法制局。　　第十九条　市人民政府法制局有权吊销行政执法证件。区、县人民政府法制局和市人民政府各部门法制机构认为应当吊销行政执法证件的，须报市人民政府法制局批准。　　第二十条　暂扣行政执法证件的期限为三十日以内，被暂扣行政执法证件的行政执法人员必须作出书面检查，扣证期间不准从事行政执法工作。　　被吊销行政执法证件的行政执法人员不得再从事行政执法工作。　　对受到暂扣或吊销行政执法证件的行政执法人员，其主管部门视情给予批评教育或行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。　　第二十一条　行政执法人员对吊销或暂扣行政执法证件有异议的，可以向市、区、县人民政府法制局或暂扣行政执法证件的法制机构申诉。市、区、县人民政府法制局和市政府各部门法制机构接到申诉后应当进行复查，发现确有错误的，应当及时纠正。　　第二十二条　市、区、县人民政府及其执法部门设置的行政执法督察员，凭市人民政府授予的《南京市行政执法督察证》，对行政执法人员持证执法情况进行督察。　　第二十三条　行政执法督察员必须具备下列条件：　　（一）忠于职宋、作风正派、办事公正；　　（二）熟悉法律、熟悉行政执法工作业务；　　（三）有较高文化水平和专业知识；　　（四）有较强的行政事务处理能力和工作经验。　　第二十四条　行政执法督察员的主要职责：　　（一）监督检查行政机关及行政执法人员的执法工作，督促纠正违法失职的具体行政行为，必要时向本级或上级人民政府及其有关机关报告并提出查处意见；　　（二）调查研究行政执法工作中存在的问题，向有关行政机关提出建议。　　第二十五条　行政执法督察员依法履行职责时，有权要求被检查的行政机关及行政执法工作人员介绍其行政执法工作情况，提供有关资料，允许列席明关会议。行政机关及行政执法工作人员应当如实反映情况，接受监督检查。第四章　附则　　第二十六条　本办法由南京市人民政府法制局负责解释。　　第二十七条　本办法自发布之日起施行。
