中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民委员会组织法
（1954年9月21日第一届全国人民代表大会第一次会议通过）
第一章　总则第二章　地方各级人民代表大会第三章　地方各级人民委员会 第一章　总则　　第一条　省、直辖市、县、市、市辖区、乡、民族乡、镇设立人民代表大会和人民委员会。　　第二条　自治区、自治州、自治县的自治机关的组织和工作，依照中华人民共和国宪法第二章第五节的规定。第二章　地方各级人民代表大会　　第三条　地方各级人民代表大会都是地方国家权力机关。　　第四条　省、直辖市、县、设区的市的人民代表大会代表由下一级的人民代表大会选举；不设区的市、市辖区、乡、民族乡、镇的人民代表大会代表由选民直接选举。　　地方各级人民代表大会代表名额和代表产生办法由选举法规定。各行政区域内的少数民族在本行政区域的人民代表大会中应当有适当的代表名额。　　第五条　省人民代表大会每届任期四年。直辖市、县、市、市辖区、乡、民族乡、镇的人民代表大会每届任期两年。　　第六条　县级以上的地方各级人民代表大会在本行政区域内行使下列职权：　　（一）保证法律、法令和上级人民代表大会决议的遵守和执行；　　（二）在职权范围内通过和发布决议；　　（三）规划经济建设、文化建设、公共事业、优抚工作和救济工作；　　（四）审查和批准预算和决算；　　（五）选举本级人民委员会的组成人员；　　（六）选举本级人民法院院长，省、直辖市的人民代表大会并且选举中级人民法院院长；　　（七）选举上一级人民代表大会代表；　　（八）听取和审查本级人民委员会和人民法院的工作报告；　　（九）改变或者撤销本级人民委员会的不适当的决议和命令；　　（十）改变或者撤销下一级人民代表大会的不适当的决议和下一级人民委员会的不适当的决议和命令；　　（十一）保护公共财产，维护公共秩序，保障公民权利；　　（十二）保障少数民族的平等权利。　　第七条　乡、民族乡、镇人民代表大会在本行政区域内行使下列职权：　　（一）保证法律、法令和上级人民代表大会决议的遵守和执行；　　（二）在职权范围内通过和发布决议；　　（三）批准农业、手工业的生产计划，决定互助合作事业和其他经济工作的具体计划；　　（四）规划公共事业；　　（五）决定文化、教育、卫生、优抚和救济工作的实施计划；　　（六）审查财政收支；　　（七）选举本级人民委员会的组成人员；　　（八）选举上一级人民代表大会代表；　　（九）听取和审查本级人民委员会的工作报告；　　（十）改变或者撤销本级人民委员会的不适当的决议和命令；　　（十一）保护公共财产，维护公共秩序，保障公民权利；　　（十二）保障少数民族的平等权利。　　民族乡的人民代表大会在行使职权的时候，可以采取适合民族特点的具体措施。　　第八条　地方各级人民代表大会有权罢免本级人民委员会的组成人员和由它选出的人民法院院长。　　第九条　地方各级人民代表大会会议由本级人民委员会召集。　　第十条　省、直辖市、县、市、市辖区的人民代表大会会议每年举行两次，交通不便的省可以每年举行一次；乡、民族乡、镇的人民代表大会会议每三个月举行一次。　　地方各级人民委员会如果认为必要或者有五分之一的代表提议，可以临时召集本级人民代表大会会议。　　第十一条　地方各级人民代表大会举行会议的时候，选举主席团主持会议。　　县级以上的人民代表大会会议设秘书长一人，副秘书长若干人。秘书长的人选由主席团提名，由人民代表大会会议通过；副秘书长的人选由主席团决定。　　第十二条　地方各级人民代表大会举行会议的时候，可以设立代表资格审查委员会、议案审查委员会和其他需要设立的委员会，在主席团领导下进行工作。　　第十三条　地方各级人民代表大会举行会议的时候，代表和主席团，本级人民委员会，都可以提出议案。　　向地方各级人民代表大会会议提出的议案，由主席团提请人民代表大会会议讨论，或者交付议案审查委员会审查后提请人民代表大会会议讨论。　　第十四条　地方各级人民代表大会的决议，以全体代表的过半数通过。　　第十五条　地方各级人民委员会组成人员和人民法院院长的人选，由本级人民代表大会代表联合提名或者单独提名。　　县级以上的地方各级人民代表大会选举本级人民委员会组成人员和人民法院院长，采用无记名投票方式；乡、民族乡、镇人民代表大会选举本级人民委员会组成人员，可以采用举手方式。　　第十六条　地方各级人民代表大会举行会议的时候，本级人民委员会所属各工作部门负责人员和人民法院院长、人民检察院检察长可以列席。　　第十七条　地方各级人民代表大会举行会议的时候，代表向本级人民委员会或者本级人民委员会所属各工作部门提出的质问，经过主席团提交受质问的机关。受质问的机关必须在会议中负责答复。　　第十八条　地方各级人民代表大会代表在出席人民代表大会会议的期间，非经主席团同意不受逮捕或者审判，如果因为是现行犯被拘留，执行拘留的机关必须立即报请主席团批准。　　第十九条　地方各级人民代表大会代表在出席人民代表大会会议的期间，国家根据需要给以往返的旅费和必要的物质上的便利。　　第二十条　地方各级人民代表大会代表应当和原选举单位或者选民保持密切联系，宣传法律、法令和政策，协助本级人民委员会推行工作，并且向人民代表大会和人民委员会反映群众的意见和要求。　　县级以上的地方各级人民代表大会代表可以列席原选举单位的人民代表大会会议。　　乡、民族乡、镇、市辖区和不设区的市的人民代表大会代表分工联系选民，有代表三人以上的居民地区或者生产单位可以组织代表小组，协助本级人民委员会推行工作。　　第二十一条　省、直辖市、县、设区的市的人民代表大会代表受原选举单位的监督；不设区的市、市辖区、乡、民族乡、镇的人民代表大会代表受选民的监督。　　地方各级人民代表大会代表的选举单位和选民有权随时撤换自己选出的代表。代表的撤换必须由原选举单位以全体代表的过半数通过，或者由原选区选民大会以出席选民的过半数通过。　　第二十二条　地方各级人民代表大会代表因故不能担任代表职务的时候，由原选举单位或者由原选区选民补选。第三章　地方各级人民委员会　　第二十三条　地方各级人民委员会，即地方各级人民政府，是地方各级人民代表大会的执行机关，是地方各级国家行政机关。　　第二十四条　地方各级人民委员会都对本级人民代表大会和上一级国家行政机关负责并报告工作。　　全国地方各级人民委员会都是国务院统一领导下的国家行政机关，都服从国务院。　　第二十五条　地方各级人民委员会分别由本级人民代表大会选举省长、市长、县长、区长、乡长、镇长各一人，副省长、副市长、副县长、副区长、副乡长、副镇长各若干人和委员各若干人组成。　　地方各级人民委员会组成人员的名额：　　（一）省、直辖市二十五人至五十五人；{中华人民共和国第一届全国人民代表大会第二次会议关于撤销热河省、西康省并修改中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民委员会组织法第二十五条第二款第一项规定的决议}　　（二）市九人至二十五人，人口特多的市至多不超过四十五人；　　（三）县九人至二十一人，人口和乡、镇特多的县至多不超过三十一人；　　（四）市辖区九人至二十一人；　　（五）乡、民族乡、镇三人至十三人。　　{中华人民共和国第一届全国人民代表大会第三次会议关于修改中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民委员会组织法第二十五条第二款第四项第五项规定的决议}　　第二十六条　省人民委员会每届任期四年。直辖市、县、市、市辖区、乡、民族乡、镇的人民委员会每届任期两年。　　地方各级人民委员会的组成人员因故不能担任职务的时候，由本级人民代表大会补选。　　第二十七条　县级以上的人民委员会在本行政区域内行使下列职权：　　（一）根据法律、法令、本级人民代表大会的决议和上级国家行政机关的决议和命令，规定行政措施，发布决议和命令，并且审查这些决议和命令的实施情况；　　（二）主持本级人民代表大会代表的选举；　　（三）召集本级人民代表大会会议，向本级人民代表大会提出议案；　　（四）领导所属各工作部门和下级人民委员会的工作；　　（五）停止下一级人民代表大会的不适当的决议的执行；　　（六）改变或者撤销所属各工作部门的不适当的命令和指示和下级人民委员会的不适当的决议和命令；　　（七）依照法律的规定任免国家机关工作人员；　　（八）执行经济计划，执行预算；　　（九）管理市场，管理地方国营工商业，领导资本主义工商业的社会主义改造；　　（十）领导农业、手工业生产和互助合作事业；　　（十一）管理税收工作；　　（十二）管理交通和公共事业；　　（十三）管理文化、教育、卫生、优抚、救济和社会福利工作；　　（十四）管理兵役工作；　　（十五）保护公共财产，维护公共秩序，保障公民权利；　　（十六）保障少数民族的平等权利，省人民委员会并且帮助本省各少数民族聚居的地方实行区域自治，帮助各少数民族发展政治、经济和文化的建设事业；　　（十七）办理上级国家行政机关交办的其他事项。　　第二十八条　乡、民族乡、镇人民委员会在本行政区域内行使下列职权：　　（一）根据法律、法令、本级人民代表大会的决议和上级国家行政机关的决议和命令，发布决议和命令；　　（二）主持本级人民代表大会代表的选举；　　（三）召集本级人民代表大会会议，向本级人民代表大会提出议案；　　（四）管理财政；　　（五）领导农业、手工业生产，领导互助合作事业和其他经济工作；　　（六）管理公共事业；　　（七）管理文化、教育、卫生、优抚和救济工作；　　（八）管理兵役工作；　　（九）保护公共财产，维护公共秩序，保障公民权利；　　（十）保障少数民族的平等权利；　　（十一）办理上级人民委员会交办的其他事项。　　第二十九条　县级以上的人民委员会会议每月举行一次，乡、民族乡、镇人民委员会会议每半月举行一次，在必要的时候都可以临时举行。　　地方各级人民委员会举行会议的时候，可以邀请有关人员列席。　　县级以上的人民委员会举行会议的时候，本级人民法院院长、人民检察院检察长可以列席。　　第三十条　省长、市长、县长、区长、乡长、镇长分别主持地方各级人民委员会会议和人民委员会的工作。　　副省长、副市长、副县长、副区长、副乡长、副镇长分别协助省长、市长、县长、区长、乡长、镇长工作。　　省长、市长、县长、区长为处理日常工作，可以召开行政会议。　　第三十一条　省人民委员会按照需要可以设立民政、公安、司法、监察、计划、财政、粮食、工业、商业、交通、农林、水利、劳动、文化、教育、卫生、体育运动等厅、局、处或者委员会，并且可以设立办公厅。民族事务较多的省按照需要可以设立民族事务委员会。华侨事务较多的省按照需要可以设立管理华侨事务的机构。　　第三十二条　直辖市和设区的市的人民委员会按照需要可以设立民政、公安、司法、监察、计划、财政、粮食、税务、工业、商业、劳动、文化、教育、卫生、体育运动、各项市政建设和公用事业等局、处或者委员会，并且可以设立办公厅。民族事务较多的直辖市和设区的市按照需要可以设立民族事务委员会。华侨事务较多的直辖市和设区的市按照需要可以设立管理华侨事务的机构。　　不设区的市的人民委员会按照需要可以设立民政、公安、财政、粮食、税务、工商、建设、劳动、文化教育、卫生等科或者局，并且可以设立办公室。　　第三十三条　县人民委员会按照需要可以设立民政、公安、财政、粮食、税务、工商、农林、交通、文化教育、卫生等科或者局，并且可以设立办公室。　　第三十四条　市辖区人民委员会按照需要可以设立民政、生产合作、工商管理、建设、劳动、文化教育、卫生等科或者股，并且可以设立办公室。直辖市、市人民委员会的公安、税务等局可以在市辖区设立分局。　　第三十五条　乡、民族乡、镇人民委员会按照需要可以设立民政、治安、武装、生产合作、财粮、文化教育、调解等工作委员会，吸收本级人民代表大会代表和其他适当的人员参加。　　乡、民族乡、镇人民委员会在需要的时候，可以设文书一人。　　人口和工商业较多的镇的人民委员会，经县人民委员会批准，可以参照本法第三十四条的规定设立工作部门。　　第三十六条　省、直辖市人民委员会的工作部门的设立、增加、减少或者合并，由人民委员会报请国务院批准。　　县、市、市辖区、乡、民族乡、镇人民委员会的工作部门的设立、增加、减少或者合并，由人民委员会报请上一级人民委员会批准。　　第三十七条　各厅、局、处、科、股分别设厅长、局长、处长、科长、股长，在必要的时候可以设副职。　　办公厅、办公室设主任，在必要的时候可以设副主任。　　省、直辖市、设区的市的人民委员会各设秘书长一人，副秘书长若干人。　　第三十八条　省、直辖市、设区的市的人民委员会按照需要可以设立若干办公机构，协助省长、市长分别掌管人民委员会所属各工作部门的工作。　　第三十九条　省、直辖市人民委员会的各工作部门受人民委员会的统一领导，并且受国务院主管部门的领导。　　县、市、市辖区人民委员会的各工作部门受人民委员会的统一领导，并且受上级人民委员会主管部门的领导。　　第四十条　省、直辖市、设区的市的人民委员会的各工作部门在本部门的业务范围内，根据法律和法令，人民委员会的决议和命令，上级国家行政机关主管部门的命令和指示，可以向下级人民委员会主管部门发布命令和指示。　　第四十一条　省、直辖市、县、市、市辖区人民委员会应当协助设立在本行政区域内不属于自己管理的国家机关、国营企业和公私合营企业进行工作，并且监督它们遵守和执行法律、法令和政策，但是无权干涉它们的业务。　　第四十二条　省人民委员会在必要的时候，经国务院批准，可以设立若干专员公署，作为它的派出机关。　　县人民委员会在必要的时候，经省人民委员会批准，可以设立若干区公所，作为它的派出机关。　　市辖区、不设区的市的人民委员会在必要的时候，经上一级人民委员会批准，可以设立若干街道办事处，作为它的派出机关。
