全国人大法律委员会对《中华人民共和国领事特权与豁免条例（草案）》审议结果的报告
　　--1990年10月25日在第七届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员　宋汝棼　　第七届全国人大常委会第十五次会议对领事特权与豁免条例（草案）进行了初步审议。会后，法律委员会和法制工作委员会将草案印发各省、自治区、直辖市、设有外国领馆的市和中央有关部门征求意见，并会同外事委员会邀请中央有关部门和法律专家进行座谈，征求意见。法律委员会于1990年10月18日、20日召开会议，根据常委会委员们的审议意见和各方面的意见，对草案进行了审议。法律委员会认为，为了保障外国驻中国的领馆在领区内代表其国家有效地执行职务，有利于对外开放和中外领事关系的发展，制定这个条例很有必要，草案基本上是可行的。同时，提出以下修改意见：　　一、草案第十四条第一款、第二款规定：“领事官员享有司法和行政管辖豁免。”“领馆行政技术人员执行职务的行为享有司法和行政管辖豁免。”有些委员、外事委员会和有些法律专家提出，《维也纳领事关系公约》规定，领事官员和领馆行政技术人员享有的司法和行政管辖豁免，限于执行职务的行为，草案的规定放宽了对领事官员管辖豁免的范围，原则上是可以的，但是考虑到草案第二十六条（修改稿第二十七条）又规定“中国缔结或者参加的国际条约对领事特权与豁免另有规定的，按照国际条约的规定办理”，为了使条文前后能够互相衔接，这一条规定在文字表述上最好与《维也纳领事关系公约》相一致。因此，建议将这两款合并，修改为：“领事官员和领馆行政技术人员执行职务的行为享有司法和行政管辖豁免。”同时，为了适应放宽对领事官员管辖豁免范围的需要，建议增加规定：“领事官员执行职务以外的行为的管辖豁免，按照中国与外国签订的双边条约、协定或者根据对等原则办理。”（修改稿第十四条第一款）　　二、草案第十二条规定：“领事官员人身不受侵犯，不受逮捕或者拘留，但犯严重罪行并依主管司法机关决定或者批准执行者除外。中国主管机关应当采取适当措施，防止领事官员的人身自由和尊严受到侵犯。”根据有些法律专家的意见，建议按照《维也纳领事关系公约》有关规定，在这一条中增加规定：“领事官员不受监禁，但为执行已经发生法律效力的判决的不在此限。”（修改稿第十二条第三款）　　此外，还对草案作了一些文字修改。　　草案修改稿已按上述意见作了修改，法律委员会建议全国人大常委会审议通过。　　修改稿和以上意见是否妥当，请审议。　　全国人大法律委员会　　1990年10月20日
