关于村民委员会组织法（修订草案修改稿）和修改收养法的决定（草案）修改意见的报告
　　--1998年11月4日在第九届全国人民代表大会常务委员会第五次会议上　　全国人大法律委员会主任委员　王维澄　　本次会议于1998年10月27日下午、28日上午对村民委员会组织法（修订草案修改稿）和修改收养法的决定（草案）分组进行了审议。大家认为，两个草案吸收了常委会组成人员和地方、部门、专家、群众的意见，经过反复修改，已经比较成熟，建议本次常委会会议通过。同时，也提出了一些修改意见。法律委员会于10月29日下午、30日上午、30日下午召开会议，内务司法委员会、农业与农村委员会的负责同志分别列席了有关会议，逐条研究了委员们的意见，提出了进一步修改意见。　　一、关于村民委员会组织法（修订草案修改稿）　　（一）修订草案修改稿第三条规定：“中国共产党在农村的基层组织，按照中国共产党章程和有关规定进行工作，发挥领导核心作用；依照宪法和法律，支持村民直接行使民主权利，开展村民自治活动。”根据一些委员的意见，法律委员会建议修改为：“中国共产党在农村的基层组织，按照中国共产党章程进行工作，发挥领导核心作用；依照宪法和法律，支持和保障村民开展自治活动、直接行使民主权利。”　　（二）修订草案修改稿第五条第一款中规定：“村民委员会应当支持和组织村民发展各种形式的合作经济”；第二款中规定：村民委员会应当“维护以家庭联产承包为主的责任制和统分结合的双层经营体制”。一些委员提出，村民委员会除了要支持和组织村民发展各种形式的合作经济外，还应支持和组织村民发展其他形式的经济；“家庭联产承包为主的责任制”的表述，同中共十五届三中全会《关于农业和农村工作若干重大问题的决定》中的有关表述不一致，建议一致起来。因此，法律委员会建议，将这两款修改为：“村民委员会应当支持和组织村民依法发展各种形式的合作经济和其他经济，承担本村生产的服务和协调工作，促进农村生产建设和社会主义市场经济的发展”；“村民委员会应当尊重集体经济组织依法独立进行经济活动的自主权，维护以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制，保障集体经济组织和村民、承包经营户、联户或者合伙的合法的财产权和其他合法的权利和利益。”同时，将第十九条第六项的“村民的联产承包方案”修改为“村民的承包经营方案”。　　（三）修订草案修改稿第六条规定：“村民委员会应当宣传宪法、法律、法规和国家的政策，教育和推动村民履行法律规定的义务，爱护公共财产，维护村民的合法的权利和利益，促进村和村之间的团结、互助，开展多种形式的社会主义精神文明建设活动。”一些委员提出，村民委员会还应当在发展文化教育，推广农业科学技术方面发挥作用。因此，法律委员会建议，将这一条修改为：“村民委员会应当宣传宪法、法律、法规和国家的政策，教育和推动村民履行法律规定的义务，爱护公共财产，维护村民的合法的权利和利益，发展文化教育，普及科技知识，促进村和村之间的团结、互助，开展多种形式的社会主义精神文明建设活动。”　　（四）修订草案修改稿第十四条中规定：“选举村民委员会，由本村村民采用投票的方式直接提名候选人，或者由村民十人以上联合提名候选人。候选人的名额应当多于应选人的名额。”“选举村民委员会，有选举权的村民的过半数投票，选举有效；候选人获得过半数的选票，始得当选。获得过半数选票当选的村民委员会成员的人数少于应选名额时，不足的名额在没有当选的候选人中另行选举，以得票多的当选，但是得票数不得少于选票的三分之一。”一些委员提出，村民直接提名候选人包括了村民联名提出候选人，对提名候选人可以规定得原则一些。另行选举时，候选人获得选票的三分之一就可以当选，要求过低，建议删去这一规定。因此，法律委员会建议，将上述规定修改为：“选举村民委员会，由本村有选举权的村民直接提名候选人。候选人的名额应当多于应选名额。”“选举村民委员会，有选举权的村民的过半数投票，选举有效；候选人获得参加投票的村民的过半数的选票，始得当选。”　　有的委员还建议，对正式候选人的确定办法和具体的差额数等具体选举程序作出规定。考虑到各地情况不同，全国难以作出统一规定。因此，法律委员会建议增加一款，作为第十四条的第四款：“具体选举办法由省、自治区、直辖市的人民代表大会常务委员会规定”。　　（五）修订草案修改稿第二十二条规定了村务公开的内容、时间和监督办法。为了将村务公开制度规定得更清楚，以便于群众掌握和施行，根据一些委员的意见，法律委员会建议，将村务公开的内容分项列出，修改为：“村民委员会实行村务公开制度。”“村民委员会应当及时公布下列事项，其中涉及财务的事项至少每六个月公布一次，接受村民的监督：（一）本法第十九条规定的由村民会议讨论决定的事项及其实施情况；（二）国家计划生育政策的落实方案；（三）救灾救济款物的发放情况；（四）水电费的收缴以及涉及本村村民利益、村民普遍关心的其他事项。""村民委员会应当保证公布内容的真实性，并接受村民的查询。”“村民委员会不及时公布应当公布的事项或者公布的事项不真实的，村民有权向乡、民族乡、镇人民政府或者县级人民政府及其有关主管部门反映，有关政府机关应当负责调查核实，责令公布；经查证确有违法行为的，有关人员应当依法承担责任。”　　（六）修订草案修改稿第二十四条第二款规定：“村民委员会进行工作，应当坚持群众路线，充分发扬民主，认真听取不同意见，不得强迫命令，不得打击报复。”有的委员提出，村民委员会开展工作，应当强调说服教育，多做思想工作。因此，法律委员会建议，将这一款修改为：“村民委员会进行工作，应当坚持群众路线，充分发扬民主，认真听取不同意见，坚持说服教育，不得强迫命令，不得打击报复。”　　二、关于修改收养法的决定（草案）　　（一）有些委员提出，为了有利于被收养的未成年人的抚养、成长，应当在收养人的条件中增加收养人未患有足以影响未成年人健康的疾病的规定。因此，法律委员会建议，在收养人的条件中增加一项规定：“未患有在医学上认为不应当收养子女的疾病”。具体患有哪些疾病的人不能收养子女，可以由收养法的实施办法作出规定。　　（二）有些委员提出，应当明确规定收养关系一经确立，公安部门应当及时给被收养人上户口。因此，法律委员会建议增加一条规定：“收养关系成立后，公安部门应当依照国家有关规定为被收养人办理户口登记。”　　（三）有些委员提出，遗弃婴儿、出卖亲生子女的情况比较复杂，建议不规定具体的罚款数额，而由各地根据当地的情况确定。对遗弃婴儿和出卖亲生子女的，应当分别规定处罚，对出卖亲生子女的，应当增加没收违法所得的规定。因此，法律委员会建议，将修正草案第三十条第二款修改为两款，规定：“遗弃婴儿的，由公安部门处以罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”“出卖亲生子女的，由公安部门没收非法所得，并处以罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任”。具体的罚款数额可以由国务院行政法规或者地方性法规确定。　　（四）修改决定草案第六条规定，收养应当向县级以上人民政府民政部门登记。有的委员提出，收养向县级以上人民政府民政部门登记，在农村恐怕难以实行，建议由乡镇人民政府、街道办事处进行登记。有的部门提出，目前乡镇、街道设有民政助理员的不到一半，如果把收养登记工作下放到乡镇、街道，承担此项工作有实际困难；为了保证收养登记的质量，由县级以上人民政府民政部门进行登记为好。因此，法律委员会建议，维持修改决定草案的规定。　　（五）有的委员和部门提出，涉外收养应当在登记之前先进行公证。对此问题，法律委员会进行了反复研究讨论。修改收养法的目的之一是统一收养程序，收养关系统一由民政部门登记成立；公证是证明法律行为和法律事实的真实性、合法性，公证应当由当事人自愿进行。因此，法律委员会建议，维持修改决定草案的规定，即收养关系当事人各方或者一方要求办理收养公证的，应当办理收养公证。　　此外，还对上述两个法律草案作了个别文字修改。　　以上修改意见，请审议。
