行政许可法重在合法高效公正便民——访国务院法制办秘书司副司长李岳德
　　法制日报　　从开始起草到审议通过，前后历经七年的行政许可法终于在2003年8月27日经十届全国人大常委会第四次会议审议通过。这部法律制定时间之长，讨论次数之多，改动幅度之大，参与面之广，在我国近年来的行政立法中都是非常罕见的，因而引起国内外的密切关注。本报记者为此走访了行政许可法的重要起草人之一、国务院法制办秘书司副司长李岳德。　　一、行政许可法的制定历时如此之长，您能介绍一下该法出台的具体过程吗？　　答：全国人大常委会法工委从1996年着手行政许可法的调研、起草工作，形成了《行政许可法（征求意见稿）》。九届全国人大常委会将行政许可法列入立法规划，确定由国务院提出法律草案。据此，国务院法制办以征求意见稿为基础，结合清理国务院部门行政审批事项，从2000年初开始行政许可法的起草、调研、论证，就起草这部法律涉及的主要问题，征求了地方人民政府、国务院部门、专家学者的意见。在此基础上，起草了《行政许可法（初稿）》，于2001年7月印发国务院各部门、省级人民政府及较大的市人民政府的法制工作机构和全国人大常委会法工委等单位以及专家学者征求意见；召开3个座谈会，听取国务院部分部门、一些地方人民政府和专家学者的意见；几次召开国内外专家参加的论证会，研究了美国、德国、日本等国的行政许可制度；还请4个城市人民政府有关部门专门对草案有关行政许可程序的规定提出意见，经反复研究、修改，形成了《中华人民共和国行政许可法（草案）》（以下简称草案）。　　草案经2002年6月19日国务院第60次常务会议讨论通过，于2002年7月5日由国务院提请九届全国人大常委会第29次会议审议。2002年12月，九届全国人大常委会第31次会议对草案进行了第二次审议，2003年6月十届全国人大常委会第3次会议进行了第三次审议，2003年8月十届全国人大常委会第4次会议第四次审议通过。　　二、行政许可法从开始起草到审议通过，前后历经7年，其中国务院曾两次审议，全国人大常委会曾四次审议，这在其他法律是不多见的，请问为什么？　　答：行政许可是一项重要的行政权力，它涉及政府与市场的关系，行政权力与公民权利的关系的界定和行政权力的运作方式，事关公民、法人和其他组织合法权益的保护，事关政府职能的转变和社会主义市场经济的发展。行政许可法是继行政诉讼法、国家赔偿法、行政处罚法、行政复议法之后又一部规范政府共同行为的重要法律。对行政许可基本原则、设定行政许可的范围与分类、行政许可设定权的划分和设定程序、实施行政许可的主体、行政许可程序、监督检查、收费、法律责任规定，都涉及对现行行政许可制度的改革。　　而其中涉及的重大法律问题、理论问题，国外也无现成的经验可供借鉴。要使行政许可法在法律上、理论上站得住，有所创新、有所改革，又力求做到在实践中行得通，具有较强的可操作性，都需要反复调查研究、论证，使各方面意见和认识逐渐趋于一致。在行政许可法起草审议过程中，我们特别注意进行反复调研、论证、听取各方面意见，充分发扬民主，在草案臻于成熟、保证质量的条件下，十届全国人大常委会第四次会议才审议通过。　　三、行政许可法起草过程中体现了什么样的思路？　　答：总体思路是：　　（一）从设定、实施两个环节规范行政许可，保证行政许可合法、高效、公正、便民。对设定行政许可规定得原则一些，使其在法律上、理论上站得住；对实施行政许可尽量规定得具体一些，力求在实践中行得通。　　（二）推进体制创新。总结实践中的成功经验，借鉴国外一些通行做法，规定了设定行政许可的事项范围、设定行政许可说明制度、书面申请制度、窗口式办公制度、当场受理制度、听证制度、期限制度、当场决定制度、对被许可人的举报监督制度等。　　（三）强化行政机关实施行政许可的法律责任。一是作出行政许可决定过程中的法律责任；二是对被许可人的监督责任。
