关于印发《全国纺织品被动配额出口许可证管理系统工作规范》的通知
　　各省、自治区、直辖市及计划单列市外经贸委厅，配额许可证事务局，计算中心，各有关总公司：　　为了规范纺织品被动配额管理工作，维护我对设限国家出口纺织品的经营秩序，针对我向设限国家出口纺织品存在的问题，我部制定了《全国纺织品被动配额出口许可证管理系统工作规范》，现印发给你们，请按照执行。请各地外经贸委（厅）转发有关出口企业，并组织有关业务人员学习，使他们熟悉并自觉遵守有关纺织品被动配额管理的规定。　　我国每年对设限国家出口纺织品在我国纺织品出口总额中占相当大的比重。各级管理机关应切实做好这一管理工作，确保在双边协议框架内对设限国家有秩序地出口纺织品，并通过管理提高出口效益，用好、用足有限的配额，进一步扩大我国的纺织品出口。　　附件：全国纺织品被动配额出口许可证管理系统工作规范　　　　　　　　　　　　　　　　目　录　　一、纺织品配额管理　　二、纺织品出口许可证签证管理　　（一）证书打印、申领、审核、签发　　（二）撤证　　（三）签证章管理　　三、纺织品出口许可证数据管理　　（一）配额下达数据　　（二）上报数据　　（三）非配额类统计　　（四）年初始化　　（五）数据备份　　四、月报表数据管理　　（一）月报生成　　（二）部计算中心下发的报表种类　　（三）核对内容及要求　　（四）年报　　五、对外核查管理　　（一）中美纺织品出口许可证核查制　　（二）中加纺织品出口许可证核查制　　（三）中欧纺织品出口许可证核查制　　（四）超配额情况分析处理　　六、特殊情况处理　　（一）空运货物　　（二）证书丢失　　（三）替代证书　　（四）网络故障　　七、安全措施管理　　（一）电脑、软盘管理　　（二）防病毒　　（三）计算机系统口令管理　　（四）程序、参数备份软盘管理　　八、ＥＩＤ、ＭＩＤ数据管理　　一、纺织品配额管理　　（一）各级签发证机关应建立主管处长领导下的配额分配、证书签发岗位责任制以及证书审核签发监督制度。配额调整分配应严格按照１９９２年印发的《对外经济贸易部关于纺织品出口配额管理办法》办理。出口许可证书审核，签发应由两人以上分别办理。　　各发证机关应严格按部下达的配额计划签发证书，不得超配额或无配额发证。对超配额发证及只发空证不出口货物的舞弊行为按《对外经济贸易部关于纺织品出口配额管理办法》进行处罚。　　（二）各发证机关应对出口企业配额使用情况及证书使用情况进行监督管理。对出口售价高的企业可在配额分配，调整上予以奖励。对配额使用不好的企业可适当减少配额，对违章使用配额的企业及时采取有效措施予以处罚。　　二、纺织品出口许可证数据管理　　（一）证书打印、申领、审核、签发　　１、证书打印。打印人员应严格按照要求打制证书。证书内容须与合同、商业发票、信用证或本票规定的类别、商品品名、数量、金额、进口商、出口商相符。许可证年度须与货物实际出运年度相符。出运日期应为货物离开中国最后一个港口的日期。严禁无合同打证。凡分批装运的货物应分批打印证书，证书数量应与每批实际出运数量相符。出口企业应严格按照设限国规定鉴定货物类别。签证机关应定期对打证人员进行业务培训，未经培训的人员不得打证。不允许将空白证书交外商打印。　　２、证书申领。出口企业在每批货物出运前凭合同正本或副本、商业发票、国内生产加工证明及信用证或本票向签证部门申领出口许可证。　　３、证书审核、签发。签证机关应认真按照要求做好证书的审查工作。签证人员应严格核查许可证内容与合同发票、信用证或本票等是否相符。凡无合同、商业发票、信用证或本票的或证书内容与合同、商业发票、信用证或本票不符的，一律不得签发证书。签证人员对公司上报软盘，审证确认、装载无误后，方可签证。签证人员应准确书写“签证日期”。签章栏内各项内容应书写工整，严禁涂改。凡有涂改的证书，设限国海关一律不予清关。签证机关对已签发的证书实行专人复审。　　复审证书应着重审查如下几点：　　（１）证书与企业实际配额类别、数量是否相符，证书及签章栏目是否有缺项、更改、不清楚。　　（２）签章栏内数量、类别、数量单位、许可证号码、年份与证书内容是否相符。　　（３）签章栏不允许出现小数（美国、加拿大）。应与我有关设限国签定的许可证安排协议的要求相符。　　（４）货物与签证类别是否相符。许可证货物品名、单位、数量、金额、进口商与合同是否相符。对美国出口合并类别，如３３８／９类，证书应打印合并类别或按实际出运的货物类别打印。　　（５）数量ＴＯＴＡＬ值：证书第１０栏数量总计应和下方ＴＯＴＡＬ项的值相等；微机数量栏的值应和证书ＴＯＴＡＬ项的值一致。　　（６）许可证年度是否与货物实际出运年度相符。　　（７）童装标记：对童装类别，在证书相应栏里加以注明。在上报数据中加“＊”号。　　４、严禁在出口企业没有实际成交的情况下，为占用配额而提前发证或发空证，经与进口国海关核查确属发“空证”的，将按照有关管理办法二倍扣减该企业或该省市配额。　　（二）撤证　　各签证机关应严把撤证关，确需撤证的，除下列特殊情况外应在出口企业退回原证书正本后，方可做撤证处理。　　特殊情况包括：　　１、因上报数据不及时被欧洲进口国视为无效证书而要求撤证重发者〔详见五、（三）节〕　　２、丢证〔见六、（二）节〕等　　３、输美货物已在美国海关，因证书内容有误需重新发证的，由美国海关在证书正本复印件上加盖印单。经部贸管司同意后，凭此复印件重新发证，并撤销旧证。 （三）签证机关应建立签证章管理制度、签证章应专人管理并只能用于签发证书，不得用于其它文件。　　三、纺织品出口许可证数据管理　　（一）下达配额数据　　１、部计算中心及各签证机关凭部贸管司下达的配额预、决分及调整计划、准确输入电脑，并严格按数据发证。　　２、年增率切块分配方案应及时报部贸管司，经部贸管司审核后通知部计算中心输入主机。　　３、各签证机关对年增率部分省内公司间进行调整，应及时报部贸管司确认后方可由调整口输入微机。部贸管司同时通知部计算中心主机输入相应调整数。　　４、对美分组配额（含丝绸组），对原分有基数的公司（如抽纱、纺织），在省内进行调整（追加配额）的，签证机关应及时函告部计算中心纺配统计组输入主机进行调整，否则将出现超配额现象。　　５、两纱两布配额，主营公司的分配方案分批报部贸管司审核，由部贸管司按分口岸数量下达配额调整单，并通知部计算中心输入相应调整数。各发证部门凭部贸管司配额调整单及主营公司的合同签发许可证。　　６、调整单、招标单处理　　发证机关按部贸管司下达的配额调整单及商会下达的企业中标单，由微机调整单输入口输入。招标类别凭纺织商会下发的企业中标通知单，输入并在类别标记处打Ｚ。对子类别（或称“其中数”）增减配额时，应相应同时增减其主类别的配额。（如３３８－Ｓ增加１００打，则同时应在３３８项下增加１００打）。　　７、类别间配额的包含关系　　（１）美国分组配额数据（含丝绸组），直接分给公司的配额，包含在其所在的口岸配额数据之中；　　（２）主类别的配额数，包含其子类别的配额数。有关类别间关系详见附录。　　８、欧共体工业家配额　　欧共体工业家配额的统计应与正常配额分别统计，两者关系不同于上述母子类别关系，而应分别统计。即工业家配额的增减与正常配额没关系。例如６类某公司工业家配额的增减与其正常６类其基数或调整数无关系。　　（二）上报数据　　１、上报的数据必须准确，并与证书数据相符。　　各签证机关须每天将所签发的出口许可证数据通过网络上报部计算中心，不得迟报，漏报。如有二批以上数据同时上报，务必按抽取的先后顺序传送。　　２、每年１月５日后，计算中心不接收上一年度的许可证数据。特殊情况需换证的，需报部贸管司审核，并书面通知部计算中心将数据发往国外。　　（三）非配额类统计　　应加强非配额品种出口统计工作。近年来，国际上贸易保护主义抬头，加之我纺织品出口发展较快，进口国随时都可能根据双边协议的有关条款对某些非配额品种进行设限。各地上报的非配额出口统计是新设限品种对外谈判配额的数量，对内进行分配的主要依据，各签证单位务必认真做好非配额品种及非配额地区的贸易出口统计和上报工作，并严格按正确的商品分类归类，督促有关企业按规定申领有关证书。在非配额品种设限后，对由于未按规定申领有关证书或未输入电脑及未上报外经贸部所造成的损失概不予补偿。　　（四）年初始化　　为保证每年有其独有的数据库环境，新年开始应建立一个新的数据库用户，具体步骤见操作手册。　　（五）数据备份　　签证机关务必每天对数据作备份，以保证计算机签证系统的正常运行及数据的正确性、完整性。这应作为一项日常必做的工作来要求。　　四、月报表数据管理　　（一）月报生成　　为了使上下数据取得一致，便于每月核对报表的准确，各签证机关应将当月（包括３０日或３１日）签证的数据在下月第１个工作日之前全部上报完毕，并打印报表。如：５月份数据（含３１日所签证书）应在６月１日前抽报完毕，在抽报５月份数据，打印５月份月报后，再签６月份证书。　　（二）部计算中心每月下发的报表种类　　１、纺织品配额使用情况统计表（分口岸）（ＴＥＸ０２表）。　　对美纺织品分组配额使用情况统计表（分口岸）（ＴＥＸ０５表）。　　２、对美超配额情况表（今后视情况，可按周下发）。　　３、纺织品上报数据统计表。　　４、纺织品出口许可证发放统计表（ＴＥＸ１０表）每年６月以后，每月寄送一次。　　（三）核对内容及要求　　对上述报表，签证机关应及时与部计算中心纺配统计组核对。　　１、对美超配额情况表，应及时与计算中心核对，并将检查结果上报部贸管司及计算中心。　　２、纺织品上报数据统计表中记录了发证机关上报数据的时间及记录条数。发证机关对统计表应逐笔核对，发现问题及时补报。部计算中心数据将作为今后分配调整及检查各公司使用配额的依据。　　（四）年报　　每年１月５日出上年初步年报（不再出上年１２月月报），２月１５日出最终年报，之后不再接收和处理上年数据。　　五、对外核查管理　　（一）中美纺织品出口许可证核查制　　部计算中心通过网络每天将各签证机关上报的许可证数据经主机处理后，通过ＥＬＶＩＳ核查系统发送到美国海关电脑网络，美海关以此数据对书面证书进行核查后放行，凡与该数据不符的（包括ＭＩＤ错）美海关将均不予放行。对超配额签发的证书将不发送至美方。　　（二）中加纺织品出口许可证核查制　　部计算中心每天通过ＣＮＰＡＣ网向加拿大进出口许可局传送数据。加进出口许可局依据部计算中心传送的数据对报关许可证进行核查放行。对超配额签发的证书，将不发送至加方。　　（三）中欧纺织品出口许可证核查　　对德国目前暂为每周二、五传送数据，对欧共体（除德国外）的其它国家每周传送报表，凭此清关。德工商局自进口商申领进口许可证之日起，５天之内若不能从部计算中心发送的电子数据中查阅到该出口证书的有关数据，即视为无效证书，签证机关须撤证并重发新证，并在重发新证的第九栏注明替代原证书号。　　（四）超配额情况分析、处理　　各签证机关对部计算中心提供的超配额情况，应及时核对配额及明细，查找原因，尽快解决。　　凡超配额发证的，对超出配额的许可证数据，部计算中心不发往美国海关及加拿大进出口许可局。货物抵港后，将不能清关，由此造成的损失，一律由签证机关承担责任。对欧共体超配额发证的，发现后，加倍扣减第二年配额。　　六、特殊情况处理　　（一）空运货物　　空运货物必须提前申领证书，以便有足够时间上报及对外发送核查数据。特殊情况下可在上报数据的同时电告部计算中心纺配统计组，以便作特殊处理，及时将数据传送给核查方。　　（二）证书丢失　　１、各出口企业应采取有效措施杜绝许可证丢失。　　２、凡丢失证书的应及时向发证机关提出书面报告说明丢失原因，并附全套丢失证明，由发证机关书面报部贸管司。经部贸管司向进口设限国家核查，确系还未清关的，由部贸管司通知签证单位撤证并重发新证。对货物已清关，企业又申报丢失证书的，将由部贸管司通知进口设限国家海关对该许可证作伪证处理，并对这种舞弊行为按规定进行处理。不允许用副本重新盖章后清关。对多次丢失证书的企业视情节扣减配额。　　（三）替代证书　　凡证书内容有误，导致货物不能在美国海关清关的，原则上应撤销旧证，重发新证。特殊情况需办理替代证书时，签证机关应将原发证书报部贸管司审核后，由部贸管司授权驻美使馆办理替代证书。驻美使馆不受理出口企业，签证机关办理替代证书的函、电。　　（四）网络故障　　凡确因技术原因暂无法通过网络上报数据时，应及时与部计算中心联系。部计算中心将酌情同意其暂用软盘上报，但要求尽快恢复网络传输。在线路未通前，应每日抽报当天发证数据，并用特快专递寄送，以保证数据的及时性。　　七、安全措施管理　　（一）各出口企业、签证机关签发纺织品出口许可证的电脑、软盘应专用并由专人管理。　　（二）防病毒　　对各出口企业上报的软盘，应做病毒检查。　　（三）各发证机关应指定专职人员操作微机发证系统及ＶＡＸ３１００机系统。非主管人员不得进入或操作发证系统和ＶＡＸ３１００机系统。计算机口令应严格保密，不得泄露给非微机主管人员。　　（四）程序、参数备份软盘的管理　　对部计算中心下发的程序盘，各种参数盘应及时处理，并填“回执”尽快寄送部计算中心纺配统计组，对处理完毕的程序（参数）盘应专人保管，防止失窃、损坏。对已被替换了的旧的各种程序参数盘应及时寄还部计算中心。　　八、ＥＩＤ、ＭＩＤ数据管理　　（一）ＥＩＤ应严格按照（９４）外经贸管纺函第１号的规定编制。　　对不符合上述格式的ＥＩＤ上报文件，中心将不做处理并退回。　　（二）各外经贸委应将所编的新ＥＩＤ数据上报部计算中心备案后方能启用。否则，有关的许可证将不能进入部主机系统。　　（三）各外经贸委在接到部计算中心寄来的新增ＭＩＤ软盘后应及时复制给有关公司。　　（四）ＥＩＤ、ＭＩＤ应由专人管理，负责发送。请将联系人姓名报部计算中心纺配统计组。　　以上各项规定将随业务变化作相应的调整，有关解释权在外经贸部贸管司。　　附件：关于对设限国家纺织品配额部分类别分限的说明　　为了统一各设限国家和地区配额计算上的一致性，关于“双边纺织品贸易协定”中有些类别还包含分限类别，即主类别（ＣＡＴＥＧＯＲＹ）中还包含子类别（ＳＵＢ－ＬＩＭＩＴ），为明确这些主类别与分类别的关系，特列制“主类别与分类别关系表”（附后）请各地今后在这些分限类别数据的输送和统计中注意以下几点：　　一、在输入预分、决分、切块、调剂和招标配额时，输入包含有分限类别的数量时，分限类别增减时应在主类别上作相应增减。一般地，主类别增减时其分限类别不必作改动。另外，欧共体的６类和６Ｓ类是两个单独的类别，其数量是分别计算的，６Ｓ类不是６类的分限类别，根据协议，６类配额可自动转成６Ｓ类别用，但在计算数量时应将６类减少的部分加在６Ｓ类中。例如：　　　　转之前：　６　２，０００　　６Ｓ　　　２，０００　　　　转之后：　６　１，０００　　６Ｓ　　　３，０００在这里，６类减少１，０００件转成６Ｓ类，６Ｓ类因此增加了１，０００件，但是，６Ｓ类不能转成６类。　　二、计算机打出的预分表、决分表、切块分配表及其它统计表，其配额数量均按上述关系计算。　　附表：主类别和分限类别（子类别）关系一览表　　　　主类别　　　　　子类别　　　　　　子类别加减时　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　主类别的情况ＥＥＣ：　　　２　　　　　　２Ａ　　　　　＋．－２　　　２　　　　　　２Ｂ　　　　　＋．－２　　　２　　　　　　２Ｃ　　　　　＋．－２　　　３　　　　　　３Ａ　　　　　＋．－３　　　３　　　　　　３Ｂ　　　　　＋．－３　　　３　　　　　　３Ｃ　　　　　＋．－３　　　５　　　　　　５Ａ　　　　　＋．－５　　３７　　　　　３７Ａ　　　　　＋．－３７ＵＳＡ：　　　３１７／３２６　　　　　３２６　　　　　　　＋．－３１７／３２６　　　３３８／９　　　　　　　３３８／９－Ｓ　　　＋．－３３８／９　　　３４０　　　　　　　　　３４０－Ｚ　　　　　＋．－３４０　　　３４１　　　　　　　　　３４１－Ｙ　　　　　＋．－３４１　　　３６０　　　　　　　　　３６０－Ｐ　　　　　＋．－３６０　　　４１０　　　　　　　　　４１０－Ａ　　　　　＋．－４１０　　　４１０　　　　　　　　　４１０－Ｂ　　　　　＋．－４１０　　　４４０　　　　　　　　　４４０－Ｍ　　　　　＋．－４４０　　　６５１　　　　　　　　　６５１－Ｂ　　　　　＋．－６５１　　　ＧＩＩＩ　　　　　　　　２２４－Ｖ　　　　　＋．－ＧＩＩＩ　　　ＧＳ　　　　　　　　　　７４０　　　　　　　＋．－ＧＳ　　　ＧＳ　　　　　　　　　　７４１　　　　　　　＋．－ＧＳＣＡＮＡＤＡ：　　　１　　　　　　　　　　　１Ａ　　　　　　　　＋．－１　　　１　　　　　　　　　　　１Ｂ　　　　　　　　＋．－１　　　５　　　　　　　　　　　５Ａ　　　　　　　　＋．－５　　　５　　　　　　　　　　　５Ｂ（５Ａ其中数）　＋．－５Ａ同时＋．－５　　　７／８Ａ　　　　　　　　７／８Ｂ　　　　　　＋．－７／８Ａ　　　１１　　　　　　　　　　１１Ａ　　　　　　　＋．－１１　　　３６　　　　　　　　　 ３６Ａ　　　　　　　 ＋．－３６
