上海市青少年保护条例
（1987年6月20日上海市第八届人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过　1987年6月30日公布　1987年10月1日起施行）
第一章　总则第二章　国家机关保护第三章　家庭保护第四章　学校保护第五章　社会保护第六章　青少年自我保护第七章　对几种青少年的特殊保护　　第一节　对有生理缺陷的青少年的保护　　第二节　对有特殊情况的青少年的保护　　第三节　对女青少年的保护第八章　违法犯罪青少年的教育、矫治与安置　　第一节　教育、矫治机构　　第二节　讯问、审查和审理　　第三节　教育、矫治与安置第九章　控告、检举与违反本条例的处理办法　　第一节　控告、检举　　第二节　处罚　　第三节　处理程序第十章　附则 第一章　总则　　第一条　为保障青少年合法权益，保护青少年健康成长，使青少年在品德、智力、体质等方面全面发展，根据《中华人民共和国宪法》和国家法律、法规的有关规定，结合本市实际情况，制定本条例。　　第二条　青少年是国家的希望和未来。保护青少年是国家机关、人民团体、企业事业单位、学校、家庭以及公民的共同责任。　　青少年有自我保护的权利和自我教育的责任。　　第三条　对青少年的保护，应根据青少年成长的特点，坚持培养教育、启发引导为主的原则，同时积极预防和治理青少年违法犯罪。对需要特殊保护的青少年实行特殊保护。　　对危害青少年健康成长者，坚持教育与处罚相结合的原则。　　第四条　本条例保护的青少年是指居住、进入本市的六周岁至不满十八周岁的未成年人。　　第五条　市、区、县、乡、镇人民政府设立青少年保护委员会。委员会主管检查、督促、协调本条例的实施工作，讨论、决定保护青少年的重大问题。　　街道办事处也应设立青少年保护委员会。第二章　国家机关保护　　第六条　市、区、县人民政府负责领导保护青少年的工作：　　（一）研究、检查、督促保护青少年的工作；　　（二）提供必要的经费，列入财政预算；　　（三）规划、建设青少年活动的场所和设施；　　（四）加强对视、听、读物和公共活动场所的管理，对不适合青少年的视、听、读物和活动场所应严格控制；　　（五）有计划地培养师资，不断提高教师的素质；　　（六）奖励和表彰保护青少年成绩显著的组织和教师、父母、监护人、国家机关工作人员及其他人员；　　（七）处理其他有关保护青少年的事项。　　第七条　街道办事处，乡、镇人民政府应根据区、县人民政府的要求和部署做好保护青少年的工作。　　第八条　各级公安、司法机关应维护青少年的合法权益，对为维护青少年合法权益所提出的检举、控告和申诉应及时处理，对摧残青少年身心健康的违法犯罪行为，必须依法惩处。第三章　家庭保护　　第九条　父母或其他监护人对青少年子女或被监护人应依法行使监护的权利，履行教育、保护和法律规定的其他义务。　　家庭其他成年人有协助青少年的父母或其他监护人教育、保护青少年的责任。　　第十条　父母应保护青少年子女的身体健康，保证他们必要的物质生活和医疗保健条件。　　第十一条　父母或其他监护人要保障青少年子女或被监护人受教育的权利，保证适龄青少年接受法律规定的义务教育。　　第十二条　父母或其他监护人应本着“为国教子”的精神，以健康的思想、良好的言行和正确的方法教育、影响和管束青少年子女或被监护人，并遵守下列各项规定：　　（一）关心青少年的日常生活和社会活动。不要让青少年饮酒，不得让青少年吸烟及观赏、阅读不适合青少年的视、听、读物和进入不适合青少年的活动场所；　　（二）教育青少年遵纪守法。发现青少年逃学、逃夜，应及时寻找，耐心教育；发现有人诱骗、胁迫、教唆青少年违法犯罪时，应及时向公安、司法机关报告；　　（三）关心青少年青春期的生理、心理变化，及时给予指导。发现青少年早恋，要教育、劝阻；　　（四）学习教育青少年的科学方法，接受家庭教育机构的指导。对青少年不应溺爱、放任，不得辱骂、体罚。没有监护措施，不得让青少年分户独居；　　（五）不得纵容、教唆青少年进行违法犯罪活动和包庇他们的违法犯罪行为。　　第十三条　生父母对其非婚生子女，继父母对受其抚养的继子女，养父母对其养子女，离婚父母对其子女，都必须依法履行抚养、教育、保护的义务，不得歧视、虐待或遗弃。　　父母离婚后，抚养方不适宜继续抚养子女的，另一方可以向原受理机关提出变更抚养的请求；经调解不成的，由人民法院裁决。第四章　学校保护　　第十四条　学校应当全面贯彻国家的教育方针，在进行文化教育的同时，重视对青少年的理想教育、道德教育、纪律和法制教育，提高青少年的思想、文化素质。　　学校教师应当为人师表，以自身良好的言行影响和教育学生。　　第十五条　学校和教师要关心学生的身体健康。要为学生提供必要的卫生保健条件；要保证学生休息、文娱、体育和课外活动的时间，不得额外增加学生的学习负担；不得将学生的活动设施、场地移作他用，影响教学活动。　　第十六条　学校和教师应当对学生进行生活指导，培养学生的自理能力，组织学生参加必要的社会劳动和社会服务，引导学生观赏、阅读有益的视、听、读物。对进入青春期的学生应适时进行青春期教育。发现学生早恋，应会同家长教育、劝阻。　　第十七条　教师应尊重学生的人格，维护学生的合法权益。不得辱骂、体罚学生。　　第十八条　教师对后进的学生应耐心教育帮助，不得歧视或放任不管，不得擅自停止学生上课。　　第十九条　学校和教师对在校学生中的孤儿、离婚家庭子女、再婚家庭子女、非婚生子女以及残疾学生应采取保护性措施，帮助他们克服学习、生活和文体活动方面的困难，教育其他学生尊重爱护他们。　　第二十条　学校要建立教师家访制度，密切与家长的联系，并对家长进行家庭教育指导。发现学生旷课、逃学和其他不良行为，应及时通知家长，并会同家长教育学生改正。第五章　社会保护　　第二十一条　影视、文化、出版以及其他有关单位和人员要为青少年创作、出版、发行、展出、演出、播放适合青少年特点，有利于他们身心健康的影视、录音、录像、书籍、报刊、照片、图画、文艺节目和其他精神产品。　　凡向青少年提供精神产品的单位和人员，都应对产品的内容、情节负责；内容、情节不适宜青少年观赏、阅读，有害青少年身心健康的，不得向青少年提供。　　第二十二条　公园、娱乐、体育等场所要有人指导青少年开展活动，劝阻、制止有害青少年身心健康的行为。　　影院、剧场、文体活动场所应定期开放青少年专场，并对青少年实行优惠。　　第二十三条　任何组织或个人不得招用应该接受义务教育的青少年就业和当帮手。　　不得让不满十八周岁的青少年从事有毒有害和危险的生产作业以及过重的劳动。　　第二十四条　禁止任何人诱骗、胁迫、教唆青少年进行违法犯罪活动。　　第二十五条　公民有义务劝阻、制止青少年的不良行为。发现逃夜青少年，应向公安机关或居民委员会、村民委员会报告。　　容留逃夜青少年的，必须在二十四小时内报告。　　第二十六条　企业事业单位要与教育部门和学校配合，为中小学生参加社会实践活动提供方便。　　教育部门和有关单位要关心、爱护有创造发明或有突出成就的青少年，为他们的学习和深造创造条件，引导他们正确对待荣誉和成绩；任何人不得侵占、剽窃他们创造的成果。　　第二十七条　各级工会、共青团、妇联应把保护青少年健康成长列为经常性的工作。　　市、区、县工会和妇联应会同教育部门建立家庭教育指导机构，传播科学的家庭教育知识，提供咨询服务，指导家庭教育。　　第二十八条　居民委员会、村民委员会应当分别在街道办事处、乡、镇人民政府指导下进行保护青少年的工作：　　（一）关心青少年课余和假期生活，配合学校教师指导青少年开展有益于身心健康的文体活动；　　（二）关心和帮助无教育能力的家庭、缺损家庭教育管理青少年子女，指导青少年学习和料理生活；　　（三）协同公安派出所、学校与家庭对有违法和轻微犯罪行为的青少年及刑满释放、解除劳动教养的青少年进行帮助教育。第六章　青少年自我保护　　第二十九条　青少年应自觉增强自我保护的意识和能力，自尊、自爱、自强，努力使自己成为有理想、有道德、有文化、有纪律和身体健康的公民，积极准备投身于社会主义现代化建设事业：　　（一）勤奋学习，掌握必要的政治、文化、科学、法律知识和劳动技能，提高辨别是非和抵制不良影响的能力；　　（二）尊重社会公德，爱祖国、爱人民、爱劳动、爱科学、爱社会主义，敬爱父母，尊重教师，敬老爱幼，艰苦朴素，不做损害国家、社会、集体的事情。要诚实谦虚，接受别人的帮助教育，克服缺点，改正错误；　　（三）遵纪守法，不吸烟、不饮酒、不打架、不骂人、不赌博、不早恋、不逃夜、不逃学、不参加封建迷信活动、不做其他危害自身和他人身心健康的事；　　（四）努力锻炼身体，讲究卫生，增强体质；　　（五）青少年之间应当团结友爱，互学互助，共同进步。　　第三十条　青少年对于侵犯自己合法权益的行为，有依法提出检举、控告和申诉的权利。　　第三十一条　共青团、少先队和学生会应带领青少年维护国家和人民的利益，维护青少年的合法权益，反映他们的合理要求，同侵害青少年的行为作斗争，并根据青少年的特点，开展各种有益活动，促进青少年健康成长。第七章　对几种青少年的特殊保护第一节　对有生理缺陷的青少年的保护　　第三十二条　各级人民政府和有关单位应重视盲、聋哑、弱智及其他特殊教育的师资培养，为盲、聋、哑、残、弱智青少年举办特殊教育学校和辅读班；建立康复治疗机构，提供康复医疗服务。　　第三十三条　任何组织和个人不得歧视、戏弄生理上有缺陷的青少年。　　禁止侮辱、虐待生理上有缺陷的青少年；禁止诱骗、胁迫、教唆他们进行违法犯罪活动。第二节　对有特殊情况的青少年的保护　　第三十四条　无人抚养的孤儿，由民政局设立的福利机构负责抚养和教育管理。　　第三十五条　不服父母或其他监护人管教，并经常旷课、逃学、逃夜、结交不良的青少年，经父母或其他监护人申请，教育部门批准，可送工读学校设立的短训班，进行预防性的教育保护。第三节　对女青少年的保护　　第三十六条　国家机关、家庭、学校、社会都应重视对女青少年的保护，根据女青少年的特点进行生理、心理、道德和法制教育，提高女青少年自我保护的能力。　　第三十七条　学校和企业事业组织在招生、招工中，不得歧视女青少年。　　第三十八条　禁止侮辱、猥亵女青少年；禁止与不满十八周岁的女青少年发生性行为；禁止容留、诱骗、胁迫、教唆女青少年进行违法犯罪活动。第八章　违法犯罪青少年的教育、矫治与安置第一节　教育、矫治机构　　第三十九条　教育、公安、司法机关分设教育、矫治机构：　　（一）工读学校。　　（二）少年管教所。　　第四十条　年满十三周岁，有违法或轻微犯罪行为的青少年学生，经学校和有关部门教育不改的，报教育、公安机关批准后，送工读学校。　　不满十三周岁，有危害社会的行为，经学校和有关部门教育不改，家庭确无管教条件的学生，报教育、公安机关批准后，送工读学校低龄班。　　第四十一条　年满十四周岁不满十八周岁，有严重违法或犯罪行为的青少年，经市劳动教养管理委员会审查批准劳动教养或经人民法院判处有期徒刑以上刑罚的，送少年管教所。第二节　讯问、审查和审理　　第四十二条　公安机关、检察院和法院要分别组织专门的预审组、起诉组、合议庭，采取适合青少年特点的方式方法讯问、审查和审理青少年违法犯罪案件。　　第四十三条　违法或犯罪青少年在羁押期间应同成年人犯分押分管。第三节　教育、矫治与安置　　第四十四条　工读学校应坚持“挽救孩子、造就人才、立足教育、科学育人”的方针，以转变学生思想为主，进行文化教育、道德教育、法制教育和职业技术培训。　　工读学校实行半工半读。学制二年，根据学生表现，可适当缩短或延长学习期限。短训班学习期限由教育部门根据实际情况决定。　　工读学校实行强制性保护措施，学生必须集体住宿，根据学校规定放假。　　第四十五条　少年管教所应坚持“教育、挽救、感化”的方针，对违法犯罪青少年进行教育改造，组织他们劳动和学习技艺。　　少年管教所对违法犯罪青少年应按违法犯罪的不同性质分别编队，并有针对性地进行思想、文化、道德、法制、技艺教育。　　第四十六条　工读学校、少年管教所的教师、干部和其他工作人员应尊重违法犯罪青少年的人格，维护他们的合法权益，关心他们的健康，不得辱骂、体罚。　　第四十七条　社会各界要为工读学校结业、劳动教养期满、刑满释放的青少年提供健康成长的条件，维护他们升学、就业的权利，教育、劳动部门应督促有关单位按规定予以复学或复工、录取或录用，不得歧视。　　第四十八条　违法犯罪青少年的家庭和原学校、单位、地区应积极配合教育、矫治单位做好他们的思想转化工作。教育、矫治单位应配合违法犯罪青少年的家庭和原学校、单位、地区做好工读学校结业和劳动教养期满、刑满释放后的教育转化工作。第九章　控告、检举与违反本条例的处理办法第一节　控告、检举　　第四十九条　任何组织和公民发现有违反本条例的行为，应向管辖单位或有关部门提出控告、检举。　　控告、检举必须实事求是。不得捏造事实，作虚假告发。　　第五十条　受理控告、检举的单位应调查核实控告、检举的事实，并将调查意见或处理结果答复控告、检举人。　　禁止对控告、检举人打击报复。　　提出控告、检举的青少年或其他人，若有遭到报复的迹象，受理单位和公安机关应采取保护措施，保障其本人与家庭安全。第二节　处罚　　第五十一条　凡违反本条例尚不够行政处罚的，应给予批评教育，责令改正；情节较重或拒不改正的，处行政警告、记过、记大过，可单处或并处一百元以下罚款。　　第五十二条　违反本条例第十二条第（五）项、第十三条第一款、第二十四条、第三十三条第二款、第三十八条、第五十条第二款，尚不够刑事处罚的，处警告、二百元以下罚款或十五日以下拘留。　　违反第二十五条第二款的，处警告或五十元以下罚款。　　违反第二十一条第二款，经教育不改的，责令停业整顿、吊销营业执照，可单处或并处一千元以下罚款。　　违反第二十三条第一款，经教育不改的，责令停业整顿、吊销营业执照或处四千元以下罚款。　　对本条列举的应当处罚的行为，《民法通则》、《治安管理处罚条例》、《关于劳动教养问题的决定》以及国家其他法律、法规另有制裁和处罚规定的，按国家法律、法规的规定处理。　　第五十三条　危害青少年的行为，构成犯罪的，依照《刑法》规定追究刑事责任。第三节　处理程序　　第五十四条　违反本条例的，分别由下列单位管辖：　　（一）在本市有工作单位（学校）的，由所属单位管辖，单位或单位负责人违反本条例的，由其上一级主管机关管辖；需要给予行政处罚的，移送行为发生地公安机关处理；　　（二）在本市没有工作单位或既无工作单位又无本市户口的，由行为发生地的公安派出所管辖；　　（三）需要停业整顿、吊销营业执照或处以相应罚款、没收的，由工商行政管理部门管辖。　　对前款（一）至（三）项的管辖规定，在执行中有争议的，由同级青少年保护委员会协调处理。　　第五十五条　管辖单位对违反本条例的事件，在受理后应尽快处理，最迟不得超过三个月。处理决定应通知行为人并告知被害人及其父母或其他监护人。　　第五十六条　违反本条例的行为人或被害人及其父母或其他监护人不服处理决定的，可按国家有关规定向作出处理决定的单位的上一级主管机关申诉。第十章　附则　　第五十七条　本条例的解释权属于市人民代表大会常务委员会。　　第五十八条　本条例自1987年10月1日起施行。
