关于《营利性治沙管理办法》有关情况答记者问
　　《营利性治沙管理办法》7月1日正式公布,今年9月1日起正式施行。为了了解营利性治沙管理活动的有关规定,本报记者采访了国家林业局防沙治沙办公室主任刘拓。　　问:最近,国家林业局公布了《营利性治沙管理办法》,请您简单介绍一下什么是营利性治沙活动?　　答:《防沙治沙法》将治沙活动根据主要目的的不同,分为公益性治沙和营利性治沙。营利性治沙,是指不具有土地所有权或者使用权的单位和个人,以获取一定的经济收益为主要目的,在依法取得土地使用权后,采取各种措施对沙化土地进行治理的治沙活动。它必须同时具有两个条件:一是以营利为主要目的。营利性治沙活动的主要目的是为了通过治理活动,获取一定的收益和回报,这是判断是否属于营利性治沙活动的最重要的标准。二是开展营利性治沙活动的单位和个人,在治理前对所治理的沙化土地没有所有权或者使用权,必须先依法取得土地使用权。　　问:当前国家鼓励社会各界投资防沙治沙,制定出台《营利性治沙管理办法》的目的是什么?实施营利性治沙管理办法会不会影响社会各界参与防沙治沙的积极性?　　答:制定《营利性治沙管理办法》的目的主要有两个方面:一是规范营利性治沙活动,防止破坏和掠夺沙区资源,保护沙区生态环境;二是规范管理活动,保障治理者的合法权益,积极鼓励社会各界参与防沙治沙事业。　　防沙治沙是一项长期而艰巨的社会公益事业,需要社会各界、方方面面的大力支持,积极参与才能取得成效。当前,随着国家西部大开发战略和各项支农政策的实施,沙区资源的开发利用已越来越受到关注和重视,一些企业、社会团体和个人纷纷在沙区投资治沙造林种草,兴办产业,甘肃河西地区、内蒙古中西部、陕西北部和宁夏平原等地已初步建成了一批营利性治沙和沙产业开发基地。营利性治沙发展迅速,势头强劲,既带动了沙区经济发展,增加了农牧民的收入,同时又促进了防沙治沙事业的发展。　　但是,当前营利性治沙活动存在一些亟待解决的问题:一是有的企业、单位和个人对国家政策不托底,存在观望态度,或有的政策还不够明确,影响了投资治沙造林种草的积极性。二是有的企业、单位和个人以治沙为名,行过度开发利用之实,破坏了沙区生态环境。三是有的营利性治沙活动,经营模式技术含量低,既没有使沙区生态得到有效的治理,也没有产生良好的经济效益。四是有的营利性治沙成果产权不清,治理者的权益得不到保障。因此,为切实解决这些问题,落实好《防沙治沙法》的有关规定和《中共中央 国务院关于加快林业发展的决定》提出的发展产业的精神,规范各种营利性治沙管理活动,提高治理成效,保障治理者的合法权益,特制定营利性治沙管理办法。　　从总体上看,营利性治沙管理办法实施后,相对于以往的管理,营利性治沙活动的管理环节可能多了,程序可能复杂了,但申请条件更明了、管理更规范、权益更明晰并能得到法律的保障。因而,营利性治沙管理办法的实施,不仅不会影响到单位和个人参与营利性治沙活动的积极性,反而会增强单位和个人对防沙治沙的信心,促进营利性治沙事业的发展。　　问:为了实现规范营利性治沙活动,保护沙区生态的目的,对具体营利性治沙活动实施有哪些具体规定?　　答:为了规范营利性治沙活动,防止破坏和掠夺沙区资源,保护生态,防沙治沙法对营利性治沙活动的立项申请、实施和监督都作出了明确规定:　　一是需要依法提出申请。开展营利性治沙活动的,必须遵守防沙治沙法的规定,履行相关的申请程序。未经有关行政主管部门同意的,不得擅自从事营利性治沙活动。　　二是依治理方案进行治理。营利性治沙活动必须按照经公示的治理方案进行治理。需要变更治理方案的,必须征得原公示的主管部门同意。未经原公示的部门同意,任何单位和个人不得擅自改变治理方案。　　三是治理后必须进行检查验收。从事营利性治沙的单位和个人在完成治理方案规定的治理任务后,应当向原公示的主管部门提出验收申请。验收合格的,主管部门发给治理合格证明。对验收不合格的,应当继续治理。　　问:刚才您谈到进行营利性治沙活动需要提出申请,请问应向谁提出申请,有哪些具体要求和规定?　　答:防沙治沙法和营利性治沙管理办法对营利性治沙的主管部门及管辖权限、申请材料等作出了明确规定。　　一是营利性治沙申请的受理部门。防沙治沙法规定,从事营利性治沙活动的单位和个人应当向治理项目所在地的县级以上地方人民政府林业行政主管部门或者县级以上地方人民政府指定的其他行政主管部门提出治理申请。营利性治沙管理办法主要针对由县级以上地方人民政府林业行政主管部门负责营利性治沙活动的受理申请和检查验收的。而对于由县级以上地方人民政府指定的其他行政主管部门负责营利性治沙活动的受理申请和检查验收的,可以参照执行。　　二是管理权限划分。涉及的沙化土地在县级行政区域范围内的,由所在地的县级人民政府林业行政主管部门负责受理申请;跨县(市)、市(州)行政区域的,由其共同上一级地方人民政府林业行政主管部门负责受理申请。　　三是申请需要提供的材料。从事营利性治沙活动,必须事先提出申请,填写治理申请表,同时提供被治理土地权属的合法证明文件和治理协议、符合防沙治沙规划的治理方案、治理所需的资金证明等材料。　　问:营利性治沙申请的确认采取什么形式?具备哪些条件可以进行营利性治沙活动?　　答:营利性治沙申请确认有别于其它申请项目,主要是通过公示的方式予以确认,并书面通知申请人。　　对于申请材料齐全,手续完备,符合国家或地方防沙治沙规划,治理技术科学并通过专家论证的营利性治沙申请,应当予以公示,并书面通知申请人。对于治理地点不符合国家和当地防沙治沙规划的,或未取得治理范围内土地使用权的,或资金没有保障的,或治理方案未通过专家技术论证的,应当不予公示,并书面通知申请人。　　问:请您谈谈对保障营利性治沙治理者的合法权益方面有哪些具体规定?　　答:防沙治沙法和营利性治沙管理办法对保障治理者的合法权益作出了具体规定,主要有以下几方面内容:　　一是营利性治沙申请在规定的期限内得到答复。办法就林业主管部门对营利性治沙申请的初步审查期限和申请确认期限作出了明确规定。规定应在收到治理申请和有关材料后7个工作日内对申请材料进行初步审查,作出受理或不受理的决定,不予受理的,应书面通知申请人,说明理由或者要求补充有关材料。应在决定受理申请之日起30个工作日内,对符合规定的,应当予以公示,并书面通知申请人。这一规定保证了营利性治沙申请办理快捷,能在短时间内得到受理和确认。　　二是可以要求有关部门给予指导。根据从事营利性治沙的单位和个人的要求,林业行政主管部门应当在有关防沙治沙的政策和法规咨询、编制治理方案、编制年度作业设计等方面给予指导,并提供相关技术培训。　　三是可以依法进行权属登记。对验收合格的森林、林木和林地,从事营利性治沙的单位和个人应当持治理合格证明文件,依法申请森林、林木和林地权属登记。　　四是可以享受政策优惠。从事营利性治沙的单位和个人可以依照防沙治沙法的规定,享受资金补助、财政贴息以及税费减免等优惠政策。　　五是合法权益受法律保护。在治理者取得合法土地权属的治理范围内,未经治理者同意,其他任何单位和个人不得从事治理或者开发利用活动。
