全国人大法律委员会关于《中华人民共和国大气污染防治法（修订草案）》修改情况的汇报
　　--1999年12月17日在第九届全国人民代表大会常务委员会第十三次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员　张绪武　　全国人民代表大会常务委员会：　　九届全国人大常委会第十一次会议对大气污染防治法（修订草案）进行了初步审议。会后，法律委员会、法制工作委员会将修订草案印发各地方、各部门、有关研究机构及部分企业征求意见，并就修订草案的有关问题到上海、浙江进行了调查研究。法律委员会、环境与资源保护委员会和法制工作委员会还联合召开中央有关部门座谈会，征求意见。法律委员会于12月3日召开会议，根据常委委员的审议意见和各方面的意见，对修订草案进行了逐条审议。环境与资源保护委员会的负责同志列席了会议。12月13日法律委员会再次进行了审议。法律委员会认为，现行大气污染防治法实施以来，对防治大气污染发挥了重要作用。为了进一步加强大气污染防治工作，促进经济和社会的可持续发展，对现行法进行修改是必要的。同时，对修订草案提出以下修改意见：　　一、有些常委委员提出，为防治大气污染，应当积极开发、利用无污染、少污染的新能源，鼓励和支持环境保护产业的发展。因此，法律委员会建议增加规定："国家鼓励和支持开发、利用太阳能、风能、水能等清洁能源。""国家鼓励和支持环境保护产业的发展。"　　二、一些地方、部门和企业提出，修订草案将现行的向大气排放污染物超过规定的排放标准应缴纳排污费的制度，改为排污不超标也收费的制度，这是一项重大的改革。对此需要综合考虑环境保护的要求，技术、经济条件和企业的承受能力，制定切实可行的具体办法，逐步推行。同时，对征收的排污费应当加强管理，严格实行"收支两条线"的制度，按规定全部用于污染防治，不得挪作他用。因此，法律委员会建议将修订草案第十三条修改为："国家实行按照向大气排放污染物的种类和数量征收排污费的制度，具体办法和实施步骤由国务院规定。""征收的排污费一律上缴财政，按照国务院的规定用于大气污染防治，不得挪作他用，并由审计机关依法实施审计监督。"　　三、有些常委委员和地方、部门、企业提出，修订草案规定对大气污染物排放实行总量控制制度，这对加强大气污染防治，改善大气环境质量，是必要的。推行这项制度，涉及面广，操作比较复杂。需要按照经济发展与环境保护相协调的方针和产业结构调整的要求，由政府统一组织，合理确定各地方主要大气污染物排放总量的控制指标，按照公开、公平、公正的原则，合理核定企业事业单位主要大气污染物的允许排放数量。为此，应由国务院结合实际情况制定比较完善的具体实施办法，循序渐进，逐步推行。因此，法律委员会建议将修订草案第十四条和第十五条合并修改为："国务院和省、自治区、直辖市人民政府对尚未达到规定的大气环境质量标准的区域和国务院批准划定的酸雨控制区、二氧化硫污染控制区，可以划定为主要大气污染物排放总量控制区。主要大气污染物排放总量控制的具体办法由国务院规定。""大气污染物总量控制区内有关地方人民政府依照国务院规定的条件和程序，按照公开、公平、公正的原则，核定企业事业单位的主要大气污染物排放总量，核发主要大气污染物排放许可证。""有大气污染物总量控制任务的企业事业单位，必须按照核定的主要大气污染物排放总量和许可证规定的排放条件排放污染物。"　　四、有些部门和专家提出，修订草案第七条第二款关于省级政府可以制定严于国家大气污染物排放标准的地方排放标准的规定，对固定污染源是可行的。但机动车船在全国范围内通行，应适用统一的国家标准。对个别地方确有特殊需要制定机动车船地方排放标准的，应由国务院批准。同时，对在用机动车应严格要求其符合制造当时的污染物排放标准，这是国际上通行的作法。个别地区如有特殊需要，对在用车规定实行新的标准并强行改造的，应当慎重，并应报国务院批准。因此，法律委员会建议在修订草案第七条中增加规定："省、自治区、直辖市人民政府制定机动车船大气污染物地方排放标准，须报经国务院批准。"并将修订草案第三十五条修改为："在用机动车不符合制造当时的在用机动车污染物排放标准的，不得上路行驶。""省、自治区、直辖市人民政府规定对在用机动车实行新的污染物排放标准并对其进行改造的，须报经国务院批准。"　　五、修订草案第三十七条规定，由环保等部门对承担机动车船排气污染年检的单位进行资质认定。有些地方和部门提出，环保等部门可以委托已由有关部门进行了资质认定的承担机动车船年检的单位按照检测规范对机动车船排气污染情况进行年检，不必再重复进行资质认定。因此，法律委员会建议将修订草案第三十七条修改为："省、自治区、直辖市人民政府环境保护行政主管部门可以委托已取得公安机关资质认定的承担机动车年检的单位，按照规范对机动车排气污染进行年度检测。""交通、渔政等有监督管理权的部门可以委托已取得有关主管部门资质认定的承担机动船舶年检的单位，按照规范对机动船舶排气污染进行年度检测。""县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门可以在机动车停放地对在用机动车的污染物排放状况进行监督抽测。"　　六、修订草案第二十五条第二款作了划定禁煤区的规定。有些地方和专家提出，煤炭是我国的主要燃料，在采取洗选、固硫、脱硫和其他防治大气污染的措施后，仍然是可以使用的。本法不宜笼统规定划定禁煤区，而应规定在一定区域内禁止使用高污染的燃料。因此，法律委员会建议将这一款修改为："大气污染防治重点城市人民政府可以在本辖区内划定禁止使用国务院环境保护行政主管部门规定的高污染燃料的区域。该区域内的单位和个人应当在当地人民政府规定的期限内停止燃用高污染燃料，改用天然气、液化石油气、电或者其他清洁能源。"同时对第二十九条第二款、第五十四条作相应修改。　　七、有些常委委员和地方、部门提出，大气污染防治涉及面广，应当发挥各级人民政府有关主管部门在大气污染防治管理工作方面的作用。因此，法律委员会建议在第四条中增加规定："各级人民政府其他有关主管部门在各自职责范围内对大气污染防治实施监督管理。"　　八、有的部门认为，修订草案第二十三条关于大、中城市人民政府环保部门应当定期发布大气环境质量状况公报的规定，有利于人民群众了解当地大气环境质量状况，是必要的。同时对大气环境质量公报的主要内容，也应当作出规定。因此，法律委员会建议在这一条中增加一款："大气环境质量状况公报应当包括城市大气环境污染特征、主要污染物的种类及污染危害程度等内容。"　　九、有些常委委员提出，修订草案第二十八条第二款关于"国家逐步实行民用建筑供热计量收费制度"的规定，不属于本法调整范围，可不在本法中规定。因此，法律委员会建议删去这一款。　　十、有些常委委员提出，修订草案第三十四条关于新制造的机动车污染物排放不符合规定标准的，应由制造企业负责维修的规定，属于产品质量保修制度的内容，产品质量法和消费者权益保护法对此已经作了规定，本法可不再重复规定。因此，法律委员会建议删去这一条，并相应删去第五十七条有关法律责任的规定。　　十一、有些常委委员提出，修订草案规定的罚款数额，只规定了上限，没有规定下限。为避免处罚中的随意性，应对罚款数额的下限作出规定。因此，法律委员会建议对一些罚款数额较高的处罚，增加罚款数额下限的规定。　　此外，还对修订草案作了一些文字修改。　　修订草案二次审议稿已按照上述意见作了修改，法律委员会建议全国人大常委会再次审议。　　修订草案二次审议稿和以上汇报是否妥当，请审议。
