天津市第五次人口普查实施办法
　　第一条　为做好全市人口普查工作，根据《第五次全国人口普查办法》（国务院令第２７７号），结合本市实际，制定本办法。　　第二条　人口普查工作在各级人民政府的领导下进行。　　市和区、县人民政府设置人口普查领导小组及办公室；街、乡、镇设置人口普查办公室；居民委员会和村民委员会设置人口普查小组，分别负责人口普查的组织领导和具体实施工作。　　区、县人口普查领导小组组长由主管区、县长担任，办公室主任可由政府办公室主任担任；街、乡、镇人口普查办公室主任由街道办事处主任、乡长、镇长担任。　　各级人民政府应当加强对人口普查办公室的领导，本着精干、高效的原则，抽调有关人员做好人口普查工作。　　第三条　人口普查领导小组成员单位，应当按照下列职责分工做好人口普查工作：　　（一）统计部门负责做好人口普查的业务指导工作；　　（二）公安部门负责做好户口整顿、复杂地区的户口核查清理和普查中的治安管理等工作，并提交有关人口资料；　　（三）计划生育部门负责做好超生、瞒报人口的如实申报工作，并提供相关的资料；　　（四）宣传部门负责做好人口普查的宣传动员工作；　　（五）财政部门负责做好人口普查经费的落实工作；　　（六）劳动、人事部门协助做好人口普查工作人员的选调工作；　　（七）民政部门配合做好普查区域的划分工作；　　（八）房管部门配合做好住房项目登记以及物业管理小区普查的组织协调工作；　　（九）警备区以及其他部门也要按照各自的职责，做好人口普查工作。　　第四条　２０００年１１月１日零时，为本市第五次人口普查登记的标准时间。　　第五条　人口普查所需经费，由各级政府财政分级负担。　　各级人民政府要为人口普查工作提供必要的办公条件和交通工具等。　　第六条　人口普查的对象是指具有中华人民共和国国籍，并在本市行政区域内常住的人（指自然人，下同）。　　第七条　人口普查的登记工作，采用普查员入户查点询问，当场填报的方式进行。普查员应当按照普查表列出的项目逐户逐人询问清楚，逐项进行填写，做到不重不漏，准确无误。　　普查员每调查完一户，应当将填写的内容向本户申报人当面宣读，进行核对。　　各户申报人应当根据普查员的询问如实回答普查内容，不得谎报、瞒报、拒报普查项目。　　第八条　人口普查，实行按常住人口登记的原则。每个人必须在常住地进行登记。一个人只能在一个地方登记。　　下列人口应当在本街、乡、镇进行登记：　　（一）居住在本街、乡、镇，并已在本街、乡、镇办理常住户口登记的人；　　（二）已在本街、乡、镇居住半年以上，常住户口在本街、乡、镇以外的人；　　（三）在本街、乡、镇居住不满半年，但已离开常住户口登记地半年以上的人；　　（四）普查时居住在本街、乡、镇，常住户口待定的人；　　（五）原住本街、乡、镇，普查时在国外工作或者学习，暂无常住户口的人。　　常住户口在本街、乡、镇，但已离开本街、乡、镇半年以上的人，在户口所在地只登记人数，不计入户口所在地常住人口数内。　　第九条　人口普查以户为单位进行登记。户分为家庭户和集体户。　　以家庭成员关系为主，居住一处共同生活的人口为一个家庭户（含寄居者、保姆等）；单身居住独自生活的人，也作为一个家庭户。　　相互之间没有家庭成员关系，集体居住在单位内集体宿舍及其他住所共同生活的人口，作为集体户。　　第十条　特殊人口普查工作按下列原则办理：　　（一）在中国人民解放军驻津部队（以下简称驻津部队）编内单位服务的编外职工以及家属、保姆等，居住在军队营院内的，由该部队负责登记；在驻津部队所属的福利和保障性企业、子弟学校、幼儿园等单位居住的非现役军人、文职干部和编内职工，由其所在单位负责登记。　　（二）武装警察部队所属干部、战士以及居住在营院内的家属和外来人口，由武装警察部队负责登记。　　（三）依法服刑、被劳教的人，由当地公安机关和监狱、劳教机关进行登记；对无固定住所的流动人口，由公安部门于２０００年１０月３１日２１时至２４时负责一次性登记。　　（四）在各类学校内居住的教职员和非走读生由学校负责登记。　　（五）在天津经济技术开发区区域内居住的人口，由天津经济技术开发区管理委员会负责登记。　　（六）驻国外单位人员以及派往国外的专家、职工、劳务人员、留学生（包括公费和自费）、实习生、进修人员等，由其出国前居住的家庭户或者集体户申报登记。　　（七）居住在机关、团体、企事业单位内的集体户和家庭户的登记工作，要在所在地人口普查办公室的统一部署下，由各单位负责办理。　　（八）居住在租赁房屋、集贸市场、专业化商城、医院、招待所、宾馆、饭店、商务写字楼等属于普查登记对象的外来人口普查登记工作，由该场所所在地的街、乡、镇人口普查办公室组织实施。　　（九）天铁冶金集团有限公司的人口普查登记工作，由河东区人口普查办公室负责组织实施。　　（十）农垦集团总公司所属农场区域内的人口普查登记工作，由农垦集团总公司负责组织实施。　　（十一）居住在未建立居民委员会和村民委员会住宅区的人口，由其所在地的街、乡、镇人口普查办公室负责组织实施。　　特殊人口普查登记表移交指定的人口普查办公室。　　第十一条　超计划生育的出生人口必须按照规定如实进行登记，任何公民、法人和其他组织都不得以任何借口阻挠和拒绝。　　第十二条　第五次人口普查表由长表、短表、死亡人口调查表和暂住人口调查表组成。　　长表由按１０％的比例在每个调查小区随机抽中的调查户填报；被抽中的调查户一经确定，不得随意更改。　　短表由不涉及长表的其余户填报。　　死亡人口调查表由１９９９年１１月１日至２０００年１０月３１日期间内有死亡人口的户填报。　　暂住人口调查表由在本街、乡、镇居住不到半年的人口填报。　　第十三条　人口普查工作按照下列四个阶段进行：　　（一）准备工作阶段。２０００年１０月底前完成人口普查的各项准备工作。主要内容包括：选择具有代表性的区域，进行区、县普查试点；划分普查区域、绘制区域图和编制地址代码；进行户口整顿；开展人口普查宣传工作；普查员入户进行普查登记前的摸底和编制调查小区各户户主姓名底册等。　　（二）普查登记阶段。２０００年１１月至２０００年１２月完成普查登记、质量验收及主要指标快速汇总工作。　　（三）数据处理阶段。２０００年１２月至２００１年１２月完成普查表编码及全部普查数据的录入、汇总、建立人口普查数据库等工作。　　（四）普查资料的开发利用与后期工作阶段。２００１年１月至２００２年１２月完成普查的评估与报告，主要数据的发布，人口数据库的建立与完善，普查资料的编辑出版、开发利用以及人口普查的总结表彰等工作。　　第十四条　人口普查的组织实施按照地域管理原则进行。以居民委员会和村民委员会所辖地域为基础划分普查区，每个普查区按照一个普查员所能承担的工作量划分成若干个调查小区。各调查小区的界限在地域上不能交叉、重叠和遗漏，所有调查小区连接起来，必须覆盖全市。　　第十五条　每一个调查小区应当配一名普查员，每五个调查小区应当配一名普查指导员。普查员和普查指导员，由区、县人民政府选调配备，可以从各级党政机关、企事业单位、村民委员会或者居民委员会干部、教师和大中专学生以及离退休人员中选调，也可以临时从社会招聘。农村地区主要以中小学教师为普查员和普查指导员。　　普查员、普查指导员应当由具有初中以上文化水平、热心社会公益事业、身体健康、责任心强、能够胜任人口普查工作的人员担任。　　从各单位抽调的普查工作人员必须是在机构改革中不被分流的，其所在单位必须保证他们原有的各种福利待遇不变，普查任务完成以前，不得调动做普查以外的工作。　　普查员、普查指导员应当经过严格的培训，考试合格后方可上岗。　　第十六条　各级人口普查机构要建立和实行领导及普查人员岗位责任制。各级人口普查领导小组组长是当地人口普查质量的全面负责人；各级人口普查办公室主任是当地人口普查质量控制工作的实际执行负责人；各级普查工作人员要按照职责分工签订责任书，实行逐级质量承包责任制。　　第十七条　人口普查登记结束后，按照国家统一部署进行事后质量抽查，对抽中的样本重新进行调查。　　第十八条　人口普查表经复查后，按照统一规定的标准，集中在区、县进行编码。　　编码资料经全面复核、验收合格后，方可交付录入。　　编码工作于２００１年４月３０日以前完成。　　第十九条　人口普查各阶段工作结束后，各区、县应按照统一规定将有关资料报送市人口普查办公室；街、乡、镇也应按照规定的时间将有关资料报送区、县人口普查办公室。　　第二十条　人口普查汇总数据，不得用于对基层政府的政绩考核。不得以人口普查数据追究以往瞒报、漏报的责任。　　第二十一条　人口普查对象及其他人员违反本办法有关规定的，由人口普查机构予以批评教育，本人所在单位给予行政处分或者纪律处分；情节严重的，依照统计法律、法规有关规定给予处罚。　　第二十二条　人口普查工作人员必须对各户的申报情况保守秘密，不得向人口普查机构以外的单位和个人提供或者泄露；对违反上述规定的，将依照《天津市统计管理条例》的有关规定予以处罚。　　第二十三条　拒绝、阻碍人口普查工作人员依法执行公务的，由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚条例》的规定予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。　　第二十四条　市人口普查办公室可以根据本办法的规定，制定各项具体实施细则。　　第二十五条　本办法自发布之日起施行。
