《深圳经济特区文化市场管理条例》实施细则
（1995年6月8日深圳市人民政府令第46号发布，根据2004年8月26日深圳市人民政府令第135号修订）
第一章　总则第二章　管理部门和管理职责第三章　申办条件和程序第四章　管理第五章　稽查机构和稽查人员第六章　稽查程序第七章　奖励与惩罚第八章　附则 第一章　总则　　第一条　为贯彻实施《深圳经济特区文化市场管理条例》（以下简称《条例》），根据《条例》第五十七条的规定，制定本实施细则。　　第二条　在深圳经济特区从事文化经营活动的单位和个人，应遵守国家法律、法规、《条例》和本实施细则，接受文化市场管理部门的监督检查，依法开展文化经营活动。第二章　管理部门和管理职责　　第三条　深圳市（以下简称市）文化行政管理部门负责全市文化市场发展规划的制定、整体布局及宏观调控并履行对下列文化经营项目的行政管理职能：　　（一）歌厅、舞厅；　　（二）营业性文艺演出、时装组队及表演、国际标准舞表演及比赛、社会办专业艺术表演团体；　　（三）音像制品的批发、批发兼零售及营业性播放；　　（四）图书报刊的二级批发及批发兼零售；　　（五）美术字画的展销及拍卖；　　（六）文物的销售、展销及拍卖；　　（七）文化娱乐经纪机构；　　（八）电子游戏机室；　　（九）综合性游艺。　　依照国家有关规定，市文化行政管理部门负责审批前款第（一）项、第（二）项、第（八）项、第（九）项等文化经营项目。　　第四条　区文化行政管理部门履行对下列文化经营项目的行政管理职能：　　（一）卡拉OK厅以及茶座、酒吧、咖啡厅、餐厅中附设文艺表演、卡拉OK的歌舞娱乐场所；　　（二）音像制品的零售及出租；　　（三）图书报刊的零售及出租；　　（四）美术字画的零售；　　（五）营业性文化艺术培训；　　（六）桌台球室；　　（七）单项游艺。　　依照国家有关规定，区文化行政管理部门负责审批前款第（一）项、第（二）项、第（三）项中的音像制品的零售、第（七）项等文化经营项目。　　第五条　市、区文化行政管理部门分别管理各自审批的文化经营项目。　　市文化行政管理部门审批的文化经营项目可授权区文化行政管理部门管理。　　第六条　文化行政管理部门负责查处无《文化经营许可证》或超出《文化经营许可证》核定范围的违法经营行为。　　第七条　工商行政管理部门负责查处无《营业执照》或超出《营业执照》核定范围的违法经营行为。　　第八条　公安部门负责对文化经营场所治安、消防进行管理、监督，对文化经营场所保安人员进行培训及考核。　　第九条　税务、卫生、环保等行政管理部门按照各自职责管理文化市场。第三章　申办条件和程序　　第十条　申请从事长期性文化经营项目，按照国家规定应取得《文化经营许可证》的单位和个人，应向有审批权的文化行政管理部门提出立项申请。　　立项申请包括下列文件：　　（一）申请报告；　　（二）场所负责人的身份证明资料；　　（三）设施、设备资料；　　（四）管理机构及人员配备资料；　　（五）经营场所房屋使用证明及地址示意图。　　申请人提交的文件齐备后，填写《深圳市文化经营活动审批呈报表》。　　第十一条　申请从事临时性文化经营项目，按照国家规定应取得《文化经营许可证》的，应向有审批权的文化行政管理部门申领《临时文化经营许可证》或《临时营业演出许可证》。　　第十二条　文化行政管理部门应自收到申请之日起10个工作日内作出批准或不批准的决定；对须报市政府或上级主管部门批准的，应在3个工作日内告知申请人。　　第十三条　文化行政管理部门对申请人提出的立项申请或开业申请在法定期限内不答复的，申请人可申请行政复议或依法提起行政诉讼。第四章　管理　　第十四条　经营者应在经营场所内悬挂《文化经营许可证》和《营业执照》，并按证照核定范围从事经营活动。　　第十五条　经营者变更《文化经营许可证》载明事项的，须到有管辖权的文化行政管理部门申请办理变更登记手续。　　第十六条　文化市场管理依照国家有关规定实行年审验证制度。经营者应于每年12月到原审批部门办理年审验证手续。　　第十七条　文化行政管理部门依照广东省、市政府有关规定，从经营者的经营收入中征收一定比例的管理费和文化发展专用资金。　　管理费和文化发展专用资金应在每月10日前或临时性文化经营活动结束后10日内缴交。　　收取管理费及文化发展专用资金应使用财政部门印制的票据并执行有关行政事业性收费管理的规定。　　第十八条　经批准的文化经营场所，半年内未营业的，视为自动停业，由原审批部门吊销其《文化经营许可证》。　　第十九条　《条例》第二十三条第二款所称演出资格，是指深圳的表演团体经市文化行政管理部门考核取得《营业性演出许可证》（以下简称《演出许可证》）；国内其他地区及国外、境外的表演团体按规定取得有关文化行政管理部门批准。　　表演团体进行营业性文艺演出时，应携带《演出许可证》或批准文件。　　第二十条　营业性演出场所接纳表演团体和个人进行营业性文艺演出的，应签订书面合同，并书面告知市文化行政管理部门。　　营业性演出场所，不得接纳未办理《演出许可证》或审批手续的表演团体和个人进行营业性文艺演出。　　第二十一条　茶座、酒吧、咖啡厅及餐厅中附设文艺表演、卡拉OK的歌舞娱乐场所，在管理上视同歌厅、舞厅及卡拉OK厅。第五章　稽查机构和稽查人员　　第二十二条　文化市场稽查机构是在文化行政管理部门领导下的监督、检查文化经营活动的组织。　　市文化市场稽查机构负责全市文化市场的稽查工作，协调、部署全市文化稽查行动，并对区文化市场稽查机构的业务工作给予指导。　　区文化市场稽查机构负责辖区内区文化行政管理部门审批的文化经营活动的稽查工作，并对区内市文化行政管理部门审批的文化经营活动出现的违法行为及时报告市文化市场稽查机构。　　第二十三条　市文化行政管理部门负责对全市文化市场稽查人员进行培训、考核，并核发《中华人民共和国文化市场稽查证》（以下简称《稽查证》）。　　第二十四条　文化市场稽查机构和稽查人员应履行下列职责：　　（一）对文化经营单位进行例行检查；　　（二）根据检查情况和公民的举报、揭发，对有关文化经营单位和文化经营活动进行调查；　　（三）依照法律、法规及规章的规定，或会同有关行政管理部门，对非法经营活动涉及的工具、设备及非法物品实行扣押、查封等必要措施；　　（四）对遵守法律、法规及规章的经营单位和个人提请有关部门予以表彰和奖励。　　第二十五条　文化市场稽查机构和稽查人员履行职责时，应遵守下列规定：　　（一）按照法律、法规及规章规定的程序执行公务；　　（二）为检举、揭发违法活动的人和所查阅复制的文件材料保密；　　（三）秉公执法、廉洁奉公。　　第二十六条　文化市场稽查人员在工作中不得有下列行为：　　（一）以任何形式参与文化经营活动；　　（二）利用职权或工作之便向经营单位索取或变相索取财物；　　（三）采用违法手段开展工作；　　（四）袒护、包庇被查处的经营者；　　（五）伪造、篡改、隐匿、销毁和扩散证据；　　（六）泄漏案情和稽查活动安排。第六章　稽查程序　　第二十七条　文化市场稽查人员执行公务时，必须出示《稽查证》。　　第二十八条　文化市场稽查人员在对文化经营单位和文化活动现场检查中，发现违法行为，应填写《文化市场稽查现场检查记录》。　　《文化市场稽查现场检查记录》应与事实相符，并由当事人签字。当事人拒不签字的，由文化市场稽查人员在《文化市场稽查现场检查记录》中做出必要说明。　　第二十九条　文化市场稽查人员对在检查和调查中认定的违法财物，应依照法律、法规及规章的规定，或会同有关行政管理部门予以扣押或查封。　　扣押或查封违法财物时，须填写《扣押或查封财物清单》。扣押的非法财物一律按规定登记入库，专人保管，严禁私自占有或外传。　　第三十条　文化市场稽查人员根据文化行政管理部门的授权，可对《条例》和本实施细则规定的2千元及2千元以下罚款，当场作出处理。　　执行当场处罚时，必须有2名以上文化市场稽查人员在场。　　第三十一条　须立案调查的案件，应由文化市场稽查机构填写《立案呈批表》，并经同级文化行政管理部门批准。　　第三十二条　案件调查中应收集的证据主要有：　　（一）文化市场稽查现场检查记录；　　（二）当事人的书面陈述材料；　　（三）检查笔录（含证人笔录）；　　（四）对扣押物品的技术鉴定结论；　　（五）录音、录像、摄影材料；　　（六）案件涉及的信件、帐目、票据及其他物品。　　第三十三条　案件调查结束后，文化市场稽查机构应根据事实和法律、法规及规章，提出《案件调查报告》，报所隶属的文化行政管理部门审议。　　文化行政管理部门应分别不同情况，作出下列处理：　　（一）认定举报不实或证据不足的，立案予以撤销；　　（二）认定违法事实清楚、证据确凿的，作出行政处罚决定；　　（三）认定当事人有违反治安、工商、税收等管理法规的，移交有关部门处理；　　（四）认定当事人触犯刑法，构成犯罪的，移送司法机关处理。　　第三十四条　文化行政管理部门实施行政处罚，应当制作《处罚决定通知书》，送达当事人。　　第三十五条　罚没财物应同时开具财政部门统一印制的罚没票据。　　第三十六条　案件处理完毕后，文化市场稽查机构应填写《结案报告》，报文化行政管理部门批准后结案。　　《结案报告》连同案件文书、证据等应立卷存档。　　第三十七条　被处罚的当事人对文化行政管理部门的行政处罚决定不服的，可以依照《行政复议条例》的规定申请复议；或依照《中华人民共和国行政诉讼法》向人民法院提起诉讼。　　第三十八条　文化行政管理部门对本级和下级文化市场稽查机构的行政执法行为实行监督。第七章　奖励与惩罚　　第三十九条　对繁荣特区社会主义文化有突出贡献的守法经营单位和个人，文化行政管理部门应给予通报表扬、物质奖励并颁发荣誉证书。　　第四十条　对检举、揭发文化经营活动中违法犯罪行为的有功人员，文化行政管理部门可按查获的非法物品价值或非法所得总额的一定比例予以奖励。　　第四十一条　对秉公执法、廉洁奉公、为特区文化市场管理或稽查作出突出贡献的管理及稽查人员，文化行政管理部门或人民政府可给予通报表扬、颁发荣誉证书、行政晋级的奖励或物质奖励。　　第四十二条　《条例》和本实施细则规定的停业整顿，最高期限为3个月。　　第四十三条　被吊销《文化经营许可证》或《临时文化经营许可证》的经营者，1年内不得再次提出从事文化经营活动的申请。　　第四十四条　违反本实施细则第十四条规定，擅自扩大经营范围的，由文化行政管理部门没收有关经营物品及非法所得，并处以非法所得1倍的罚款；不悬挂证照的，处以5百元罚款。　　伪造或涂改《文化经营许可证》的，由有管辖权的文化行政管理部门处以2万元罚款。　　第四十五条　违反本实施细则第十五条规定的，由有管辖权的文化行政管理部门责令限期办理；逾期未办理的，有管辖权的文化行政管理部门可吊销其《文化经营许可证》。　　第四十六条　违反本实施细则第十六条规定，不按时办理年审的，由文化行政管理部门责令限期办理，并处以2千元罚款；超过3个月不办理年审的，由文化行政管理部门吊销其《文化经营许可证》。　　第四十七条　违反本实施细则第十七条第一款、第二款规定，未缴交管理费和文化发展专用资金的，征收部门除责令其补缴外，还应按日加收2‰的滞纳金；超过半年不缴交的，由文化行政管理部门吊销其《文化经营许可证》。　　第四十八条　违反本实施细则第十九条规定，未领取《演出许可证》或批准文件，擅自从事营业性文艺演出的，由文化行政管理部门责令其停止演出，没收非法所得，并处以非法所得1倍的罚款。　　第四十九条　违反本实施细则第二十条第二款规定的，由文化行政管理部门没收非法所得，并处以非法所得1倍的罚款。　　第五十条　违反本实施细则第二十六条规定的，由文化行政管理部门视情节轻重，分别给予警告、记过、记大过、降级、撤职、开除等行政处分；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。第八章　附则　　第五十一条　本实施细则自发布之日起施行。
