山西省煤炭开发管理条例（试行）
（1985年9月10日山西省第六届人民代表大会常务委员会第十四次会议通过）
第一章　总则第二章　管理体制第三章　资源管理第四章　安全生产第五章　环境保护第六章　法律责任第七章　附则 第一章　总则　　第一条　为了充分发挥我省煤炭资源优势，保护和合理利用煤炭资源，促进煤炭工业健康发展，确保能源重化工基地建设顺利进行，特制定本条例。　　第二条　发展山西煤炭工业实行大、中、小型煤矿协调发展的方针。在发展国营煤矿的同时，积极地有计划地发展乡镇煤矿，鼓励群众集资联营开办煤矿，允许无煤地区到有煤地区联营办矿。　　发展煤炭生产必须保护资源，实行合理开发，综合利用，提高社会经济效益；必须实行安全生产、文明生产；必须防治环境污染，保持生态平衡；应注意人才开发，积极采用先进技术，不断提高管理水平和技术水平。　　第三条　煤炭资源属国家所有，不因土地的所有权和使用权而改变其国家所有的性质。　　禁止任何组织或者个人自行占用煤炭资源，严禁用任何手段转让、买卖、出租或者破坏煤炭资源。　　第四条　山西省所辖煤矿企业均应遵守本条例。　　本条例有关资源管理、安全生产、环境保护的条款，也适用于在山西境内的部属煤炭企业和中外合资企业。第二章　管理体制　　第五条　山西省煤炭工业厅是省人民政府对全省地方煤炭工业实行行业管理的机构。其主要职责是：按照统筹、协调、服务、监督的原则，负责全省地方煤炭工业的远期和近期规划，煤田地质勘探，矿区储量管理，矿井建设，技术改造，技术指导，安全生产等工作。　　对各类不同所有制性质的煤矿实行行业管理，不得改变其所有制性质，不得平调其人、财、物，不得干涉企业的自主权。　　第六条　各地（市）和重点产煤县（市）成立煤炭工业管理机构，按照分级管理的原则和第五条的规定，对本地、市、县所辖各类不同所有制性质的煤矿实行行业管理。　　第七条　山西省煤炭资源管理委员会是省人民政府管理山西省境内煤炭资源的机构。它的主要职责是：制定全省煤炭资源开发的总体规划，划分矿区，审批煤炭资源的占用，协调解决地区与地区之间、煤矿与煤矿之间在煤炭资源开发方面发生的问题。第三章　资源管理　　第八条　对煤炭资源实行有偿使用，开发单位须按照占用储量和资源利用情况缴纳煤炭资源占用费。具体办法由省人民政府规定。　　第九条　凡申请开办煤矿，必须具备一定的资金、技术、运销和地质资料等条件。　　凡申请办矿，须持县以上煤炭管理部门的批件，向省煤炭资源管理委员会或其授权单位申请领取煤炭资源占用许可证，并按有关规定领取煤炭开采许可证和营业执照。　　凡需列入国家计划的煤矿建设项目，应按照计划管理体制办理审批手续。不列入国家计划的小型煤矿，也须向县以上计划部门备案。　　凡依法开办的煤矿企业，其合法权益受法律保护。　　第十条　一切经批准开办的煤矿企业，在建设和生产中，必须在批准的井田范围内进行作业，严禁越界和延深。　　煤矿改建、扩建，扩大开采范围，超越原批准开采界限的，须重新办理资源审批手续。　　毗邻煤矿发生矿界纠纷，由煤炭工业管理部门依据煤炭资源占用许可证载明的矿界予以处理，不服的可申请省煤炭资源管理委员会予以裁决。　　第十一条　矿井资源枯竭需要报废时，应按国家规定报煤炭工业主管部门审查批准，并报省煤炭资源管理委员会备案。　　第十二条　在进行煤矿设计和煤炭开采时，对其他具有工业价值，达到可采规定标准的共生或伴生矿产，应采取积极措施进行综合开采利用，限于条件暂不能开采利用的，须采取有效保护措施，防止损失破坏。　　第十三条　在规划、建设、生产的大中型矿区井田范围内，未经省人民政府批准，不准兴建工厂、铁路、村庄、水库等地面设施。　　在已建有大中型工厂和铁路、村庄、水库等地面设施的范围内开矿，必须经过技术经济论证和可行性研究，在确保安全的条件下，经省煤炭工业厅批准，方可开采。需要搬迁的，按国家有关规定妥善处理。　　第十四条　在开发煤炭资源时，发现具有重大科学和文化价值的罕见地质现象以及文物古迹等，必须加以保护，并立即将情况通知有关部门及时处理。　　第十五条　各级煤炭工业管理部门和大中型煤矿应建立地质测量机构，按规定绘制矿井生产的基本图纸，计算储量动态变化，按国家统一规定的表格和程序填报。　　小型煤矿也应积极创造条件，逐步实施前款规定。　　第十六条　本省煤炭资源的勘查和开发，受山西省地质矿产管理部门的监督。第四章　安全生产　　第十七条　煤矿企业必须严格执行国务院颁发的《矿山安全条例》、《矿山安全监察条例》和煤炭工业部颁发的《煤矿安全规程》、《小煤矿安全规程》及国家有关劳动保护的法规。企业内部要建立、健全安全生产责任制，确保安全生产。　　第十八条　新建、扩建、改建矿井，必须做出初步设计或开拓方案，经煤炭工业管理部门审查批准后方准施工。竣工后由批准设计的部门按规定标准验收合格，方准投产。　　第十九条　生产矿井要不断完善安全生产设施，加强安全生产管理，提高矿井抗灾能力。对于独眼井、自然通风、明火放炮、明火照明及没有瓦斯监测手段等不具备基本安全生产条件的矿井，必须停产整顿。达到国家规定的安全生产标准后，经地（市）以上煤炭工业管理部门验收合格方可恢复生产。　　第二十条　各级煤炭工业管理部门和煤矿企业，必须按照国家有关规定建立、健全安全监察和检查机构，配备安全监察和检查人员。安全监察和检查人员必须坚持原则，履行职责。　　第二十一条　生产矿区和正在建设的新矿区，以及小煤矿较多的地、市、县须建立专业矿山救护队。全省各矿山救护队，在救护需要时由省煤炭工业厅统一调动。　　第二十二条　为确保安全生产，煤矿的矿长、副矿长必须经县以上煤炭工业管理部门培训并考核合格，方可任用。　　第二十三条　煤矿企业须按规定从生产成本中提取维持简单再生产费用。维持简单再生产费用中，用于安全技术措施的部分，要有一定的比例。　　第二十四条　为保证煤矿安全生产和采掘作业的正常进行，严禁任何部门以任何借口，克扣、挪用国家按计划供应煤矿的坑木、钢材等专用物资。第五章　环境保护　　第二十五条　开发煤炭资源必须保护自然环境。新建、改建、扩建工程，在提出设计任务书的同时必须提出对环境影响和保护措施的报告书，经环境保护部门及有关部门审查批准后才能进行设计。其中防治污染和其他公害的设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产。　　第二十六条　煤矿企业在建设和生产中，必须采取有效措施治理煤矸石、矿井废水和瓦斯等污染物，各项有害物质的排放，必须遵守国家和地方规定的标准。对于污染环境的废气、废水、废渣要实行综合利用，化害为利。对企业利用废气、废水、废渣作主要原料生产的产品按规定给予减税、免税和价格上的照顾。　　第二十七条　煤矿在建设、生产过程中应节约用地，尽可能复垦利用。矿区要积极进行绿化，防止水土流失；造成水土流失的，开采单位应负责治理。　　第二十八条　在水源保护、名胜古迹、风景游览区，温泉、疗养区和自然保护区，不准开矿。第六章　法律责任　　第二十九条　未经省煤炭资源管理委员会或其授权单位批准，其他任何地区、单位和个人划定的井田矿界，均属无效。　　煤矿企业超越批准的矿界范围采掘，必须立即退回到批准的矿界范围内。拒不退回矿界以内的，由省煤炭资源管理委员会或其授权单位吊销其煤炭资源占用许可证。　　第三十条　没有领取或被吊销煤炭资源占用许可证或煤炭开采许可证而建井或开采的煤矿，由县以上工商行政管理部门责令关闭。拒不关闭仍强行生产经营的，从责令关闭之日起的全部违法所得，由县以上工商行政管理部门予以没收。　　第三十一条　新建矿井竣工后，未经煤炭工业管理部门验收，没有领取煤炭开采许可证和营业执照即行生产的，改建、护建矿井未经煤炭工业管理部门验收即行生产的，生产矿井不具备基本安全生产条件被煤炭工业管理部门责令停产整顿仍强行生产的，由工商行政管理部门没收其全部违法所得，并处罚款。　　第三十二条　凡因下列行为导致煤矿发生事故，造成人身伤亡或重大经济损失的，依法追究有关人员的刑事责任：　　（一）未领取或被吊销煤炭资源占用许可证私自办矿或开采的；　　（二）超越批准矿界采掘的；　　（三）新建矿井竣工后未经煤炭工业管理部门验收，未领取煤炭开采许可证和营业执照即行生产的；　　（四）改建、扩建矿井未经煤炭工业管理部门验收即行生产的；　　（五）生产矿井因不具备基本安全生产条件被煤炭工业管理部门责令停产整顿仍强行生产的；　　（六）克扣、挪用专供煤矿的坑木、钢材及其他器材的；　　（七）煤矿企业领导人强令工人违章作业的；　　（八）安全监察、检查人员和其他有关人员玩忽职守的；　　（九）煤矿企业职工不服管理违章作业的；　　（十）有其他违法、违章行为的。　　第三十三条　煤矿企业违反国家关于环境保护的规定，由环境保护部门依照国家有关法律、法规和规定进行制裁。　　第三十四条　煤矿企业或其他有关当事人，对有关部门依法作出的关闭矿井、罚款、没收违法所得和处理矿界纠纷的决定不服的，可在接到处理决定之日起一个月内，向人民法院起诉。期满后既不起诉又不执行的，有关部门可申请人民法院强制执行。第七章　附则　　第三十五条　本省过去颁发的有关规定，凡与本条例有抵触的，按本条例执行。　　第三十六条　省人民政府可依照本条例制定实施细则。　　第三十七条　本条例自1986年1月1日起试行。
