国家发展改革委有关负责人就《外商投资项目核准暂行管理办法》答记者问
　　今年10月9日，国家发展改革委发布了《外商投资项目核准暂行管理办法》，对于外商投资项目核准涉及的有关问题做了具体规定。近日，国家发展改革委有关负责人就《核准办法》涉及的一些具体问题接受了记者的采访。　　问：请问制定《外商投资项目核准暂行管理办法》的依据是什么？《核准办法》出台对于今后我国吸收外商投资会产生何种影响？　　答：《外商投资项目核准暂行管理办法》是今年《国务院关于投资体制改革的决定》（国发[2004]20号）的重要配套文件之一，于今年10月9日以国家发展改革委第22号令发布实施。根据《国务院关于投资体制改革的决定》，政府对外商投资项目实行核准制，即主要从维护经济安全、合理开发资源、保护生态环境、保障公共利益、防止出现垄断以及市场准入、资本项目管理等方面对外商投资项目进行核准。　　按照《行政许可法》的要求，《核准办法》对于外商投资项目的申报内容、核准机关及权限、核准程序及时限、核准条件、项目变更核准和核准文件效力等做出明确规定，使外商投资项目核准更加法制化、规范化、更具可操作性。　　《核准办法》是在我国经济社会发展的新阶段，为适应投资体制改革和对外开放形势需要制定的一项吸收外商投资的重要规章。它的发布实施不仅没有改变我国鼓励外商投资的政策措施，而且创造了更加有利于外商在华投资的体制环境，对于进一步扩大对外开放、吸收外商投资、促进国民经济稳定健康协调发展将发挥十分积极的作用。　　问：与以往外商投资项目审批相比，《核准办法》在哪些方面进行了改革？　　答：《核准办法》充分贯彻了《国务院关于投资体制改革的决定》精神，体现了转变职能、下放权限、简化程序、提高效率的原则，在以下方面进行了改革：　　1、改审批制为核准制，简化了核准内容。将原来审批外商投资项目建议书和可行性研究报告改为只核准项目申请报告，项目申请报告的内容与可行性研究报告相比明显简化。　　2、进一步扩大了地方政府的核准权限，鼓励类、允许类外商投资项目由3000万美元提高到1亿美元，限制类外商投资项目由3000万美元提高到5000万美元。　　3、明确了核准程序和时限。属于国务院及国家发展改革委核准的项目，国家发展改革委自受理项目申请报告之日起20个工作日内，完成对项目申请报告的核准或向国务院报送审核意见。经批准，该时限可延长10个工作日。　　问：《核准办法》适用于哪些外商投资项目？并购、增资等方式外商投资项目是否也需按《核准办法》执行？增资是指增资后的总投资，还是指增资额？　　答：《核准办法》除适用于中外合资、中外合作、外商独资项目外，同样也适用于外商购并境内企业、外商投资企业增资等外商投资项目的核准。其中，增资项目的核准权限划分是以新增的投资额为准。　　问：在《国务院关于投资体制改革的决定》附件《政府核准的投资项目目录》中，外商投资项目核准除适用第十二条外，是否还适用第一条至第十一条？　　答：在《政府核准的投资项目目录》中，外商投资项目和企业投资项目适用的条目是不同的。外商投资项目按总投资额划分核准权限，适用《政府核准的投资项目目录》第十二条（国务院有特殊规定除外）。企业投资项目按不同的行业及产品规模划分核准权限，适用《政府核准的投资项目目录》第一条至第十一条。　　问：在外商投资项目核准权限方面，中央和地方如何划分？地方的项目核准权是否可以下放？　　答：按照《外商投资产业指导目录》分类，总投资（包括增资）1亿美元及以上的鼓励类、允许类项目和总投资5000万美元及以上的限制类项目，由国家发展改革委核准项目申请报告。其中，总投资5亿美元及以上的鼓励类、允许类项目和总投资1亿美元及以上的限制类项目由国家发展改革委对项目申请报告审核后报国务院核准。　　总投资1亿美元以下的鼓励类、允许类项目和总投资5000万美元以下的限制类项目由地方发展改革部门核准。省级以下核准机关的核准权限，由省级人民政府确定。但是，5000万美元以下限制类项目须由省级发展改革部门核准，项目核准权不得下放。　　属于《中西部地区外商投资优势产业目录》的外商投资项目，按照鼓励类项目划分核准权限。　　问：《核准办法》在地方审批权限方面还有哪些改变？地方是否还可以审批鼓励类不需要国家综合平衡的外商投资项目？　　答：1999年根据国务院有关决定，将鼓励类且不需要国家综合平衡的外商投资项目审批权下放到省级人民政府。这对于应对亚洲金融危机的不利影响、稳定和扩大吸收外商投资发挥了积极作用。但是，几年来在实际工作中发现，“不需要国家综合平衡”内涵动态变化较大，实际操作中并不易把握。　　因此，《国务院关于投资体制改革的决定》按照限额明确了外商投资项目的核准权限，对于“鼓励类不需要国家综合平衡”的外商投资项目审批进行了调整。虽然省级政府对“不需要国家综合平衡的鼓励类外商投资项目”的核准权限有所缩小，但对量大面广的其他鼓励类和允许类外商投资项目的核准权限由3000万美元提高到1亿美元，限制类项目由3000万美元提高到5000万美元。总体上看，地方核准权限是扩大了，而且更加规范和明确了。　　今后，对于总投资1亿美元及以上的鼓励类和允许类项目、总投资5000万美元及以上的限制类项目以及其它国家有特殊规定的各类外商投资项目，应按《核准办法》进行核准。原国家计委等部门《关于扩大地方鼓励类不需要综合平衡的外商投资项目审批权限有关问题的通知》（计外资[1999]2147号）同时废止。　　问：《核准办法》第四条第二款“地方政府按照有关法规对上款所列项目的核准另有规定的，从其规定”应如何解释？ 　　答： 《核准办法》第四条第二款“地方政府按照有关法规对上款所列项目的核准另有规定的，从其规定”中的“有关法规”主要是指《指导外商投资方向规定》（国务院第346号令），该规定明确发展改革部门为外商投资项目的审批部门。　　因此，《核准办法》第四条第一款对于限额以下外商投资项目核准权做了明确规定，即总投资1亿美元以下的鼓励类、允许类项目和总投资5000万美元以下的限制类项目由地方发展改革部门核准，其中限制类项目须由省级发展改革部门核准。　　问：《核准办法》规定的外商投资项目核准与外商投资企业设立及合同、章程的核准是什么关系？　　答：外商投资项目核准和外商投资企业设立及合同、章程的核准，是外商投资管理分工中依次进行的两个不同管理环节。外商投资项目核准是发展改革部门对于外商投资行为从维护经济安全、合理开发资源、保护生态环境、保障公共利益、防止出现垄断以及市场准入、资本项目管理等方面审核后，依法做出的行政决定。外商投资企业设立及合同、章程的核准是商务部门对中外合资、合作双方所订立的商务合同和外商投资企业章程审核后，依据外商投资项目核准文件和有关法规做出的行政决定。　　问：服务贸易领域外商投资是否也需要按照《核准办法》的规定核准？　　答：外商投资服务贸易领域分为两种情况。一是凡在服务贸易领域进行固定资产投资的外商投资行为，应按照《核准办法》规定由发展改革部门予以核准，再由有关主管部门依据相关法规办理企业设立等方面手续。二是外商在服务贸易领域不涉及固定资产投资的投资行为，可依据相关法规直接向有关业务主管部门申请办理外商投资企业设立及其它方面手续。　　问：《核准办法》中提到的项目申请报告与项目可行性研究报告有何不同？外商投资项目是否还需编制可行性研究报告？项目可行性研究报告是否还需得到核准？　　答：项目申请报告是项目核准机关对外商投资项目进行审核的依据之一。《核准办法》对于项目申请报告的主要内容做了明确规定，包括项目基本情况、采用主要技术和工艺、对资源和主要原材料的需求、涉及公共产品或服务的价格、需要进口设备及金额以及出资方式和融资方案等。与以往审批可行性研究报告不同的是，项目申请报告不再要求项目产品市场预测、项目经济效益分析等内容。　　项目单位可以根据项目具体情况和需要，决定是否编制项目可行性研究报告。项目可行性研究报告不再由政府行政机关审批或核准。　　问：《核准办法》中项目核准文件的性质和效力是什么？　　答：国家发展改革委或地方发展改革部门出具的项目核准文件是外商投资项目获得政府许可的唯一合法依据。项目单位可以凭项目核准文件，依法办理土地使用、城市规划、质量监管、安全生产、资源利用、企业设立（变更）、资本项目管理、设备进口及适用税收政策等方面手续。　　未经国家发展改革委或地方发展改革部门核准的外商投资项目，土地、城市规划、质量监管、安全生产监管、工商、海关、税务、外汇管理等部门不得办理相关手续。
