长沙市城市户外广告管理实施办法
第一章　总则第二章　设置管理第三章　登记管理第四章　监督管理第五章　法律责任第六章　附则 　　经市人民政府第137次常务会议通过，现予发布，自2002年12月1日起施行。　　二00二年九月二十六日第一章　总则　　第一条　（目的和依据）　　为加强城市户外广告管理，规范城市户外广告活动，维护市容整洁、美观，根据《中华人民共和国广告法》、《长沙市城市户外广告管理条例》及有关法律、法规、规章的规定，制定本办法。　　第二条　（适用范围）　　在本市城区及入城口、机场、车站、港口从事户外广告活动，适用本办法。　　公益性户外广告纳入户外广告设置管理和内容管理。　　第三条　（管理部门）　　工商行政管理部门是户外广告活动的监督管理机关，负责户外广告经营资质的审批、户外广告登记及监督管理工作。　　规划行政主管部门负责户外广告设置的规划管理，确定户外广告的地区、路段和设置要求。　　城市管理行政主管部门负责市区户外广告容貌管理；城市管理综合执法机关依照本市城市管理综合执法的规定查处破损、残缺等影响市容以及不按规定要求设置发布的户外广告。　　财政、物价、公安等行政管理部门和精神文明建设指导部门应根据各自职责协同做好户外广告的管理工作。　　市户外广告领导小组负责户外广告管理的协调工作。第二章　设置管理　　第四条　（设置原则）　　户外广告设置应当符合城市规划要求，与城市区域功能相适应，合理布局；户外广告应与周围环境相协调，符合亮化、美化市容的要求，符合交通安全和环境保护的要求，其设施应当牢固、安全。　　第五条　（设置规划的制定及实施）　　城市重要地区或路段的户外广告设置规划，由市规划局会同工商、城管、公安等部门编制，报市人民政府批准后，由工商行政管理部门监督实施。　　其他地区或路段的户外广告的设置规划，由所在区人民政府组织有关部门编制，报市规划管理局批准。其中户外招牌规划、公共广告张贴栏规划由所在区工商行政管理分局监督实施，其他户外广告设置规划由市工商行政管理局监督实施。　　户外广告设置规划应当包括户外广告设置的条件、地点、种类、规模、规格、有效期限等主要内容。　　第六条　（利用交通工具设置广告要求）　　各类客车可以在车身两侧车窗以下部位、车尾的车窗以下部位发布广告，厢式货车可以在货厢部位发布广告。　　机动车广告的设置和发布不得遮挡灯光、车门、车窗、车牌和路线牌，不得改变车辆的基本技术参数和整车颜色。　　其他交通工具（包括各种水体漂浮物和空中飞行物）上设置、绘制、张贴广告，在确保安全的前提下，参照相关技术标准执行。　　第七条　（临时性广告设置）　　各类展销会、订货会、交易会、运动会等可在活动会场设置临时广告，其他地段只能利用已有广告位置设置广告。　　重要商贸活动须在全市范围内设置临时广告的，由市户外广告领导小组协调后，报市人民政府批复。　　第八条　（禁止设置的情形）　　禁止在公共广告栏以外的建筑物、构筑物、树木及线杆、候车亭、电话亭等公共设施上涂画、刻写、张贴广告。　　禁止出租轿车设置发布户外广告。　　禁止设置、悬挂以布幅、灯笼、彩旗、拱门等作为载体的广告，本办法第七条规定的除外。　　第九条　（广告位置使用权的取得和拍卖）　　户外广告位置使用权可以通过协议、拍卖和公开招标等方式取得。　　占用公共场地、利用公共设施的户外广告位置使用权应当拍卖，拍卖由市国有资产管理部门组织实施，市工商行政管理部门实施监督，拍卖底价由市物价管理部门核定，其他有关部门参与工作。拍卖所得净收益缴入市级国库，用于城市建设维护，由市人民政府在市、区两级统筹安排、合理分配。　　第十条　（设施设置期限）　　户外广告设施设置期限一般不超过3年，电子显示牌（屏）一般不超过6年，需延期设置的，应当在期满30日前申请办理延期手续。　　户外广告设施应当自批准之日起6个月内设置；逾期未设置的，其《户外广告登记证》自行失效。　　户外广告设施设置期满后，设施所有人应在期满后10日内自行拆除。　　通过拍卖取得的户外广告位置使用权，使用期限一般不超过5年。第三章　登记管理　　第十一条　（可以直接办理登记的户外广告）　　下列户外广告由市工商行政管理局直接办理登记：　　（一）五一大道、芙蓉路、黄兴路步行街的招牌（店堂牌匾）；　　（二）本办法第七条规定的临时广告；　　（三）利用符合规划的已建户外广告设施发布的户外广告；　　（四）建设工程临时围挡广告；　　（五）其他依法直接登记的广告。　　下列户外广告由区工商行政管理分局直接办理登记：　　（一）五一大道、芙蓉路、黄兴路步行街以外的招牌（店堂牌匾）；　　（二）公共张贴栏的张贴广告。　　第十二条　（需进行联合审批的户外广告）　　除本办法第十一条规定可以由工商行政管理部门直接办理登记之外的户外广告，均应通过政务公开窗口进行联合审批。　　第十三条　（直接办理登记程序）　　由工商行政管理部门直接办理户外广告登记的，按下列程序办理：　　（一）申请人提出申请，填写申请表，提交相关材料；　　（二）工商行政管理部门自收到材料之日起，7个工作日内核发《户外广告登记证》，并抄送城市管理综合执法机关。　　第十四条　（联合审批登记程序）　　通过政务公开窗口进行联合审批办理户外广告登记的，按下列程序办理：　　（一）申请人向市工商行政管理局提出申请，填写申请表，提交相关材料；　　（二）市工商行政管理局在接到材料起2个工作日内对申请人的经营资质及相关材料进行审查，经审核同意的，签署初审意见后转市规划局；　　（三）市规划局应自接到材料之日起2个工作日内对户外广告及其设施进行规划审查，经审查同意的，签署意见后转市工商行政管理局，需到现场查勘的，可延长2个工作日；　　（四）所申报的户外广告按规定还应报其他部门审查的，由市工商行政管理局移送有关部门审查，有关部门应在限定的时间内审查并签署意见。市工商行政管理局应在收到退回材料之日起2个工作日内核发《户外广告登记证》，并抄送城市管理综合执法机关。　　上述各部门经审查不同意的，应在收到材料后2个工作日内签署意见，并书面说明理由，将材料退回市工商行政管理局，市工商行政管理局收到材料2个工作日内通知申请人。第四章　监督管理　　第十五条　（发布的具体要求）　　户外广告必须按批准登记的内容、地点、形式、规格、时间发布。　　经登记发布的户外广告，应在其右下角标明《户外广告登记证》证号和发布者名称，50平方米以上的广告所标明的《户外广告登记证》证号和发布者名称，其高度不得低于广告牌高度的1/10。　　第十六条　（户外公益广告）　　户外广告内容中公益广告所占的面积或时间比例不得低于10%，户外广告设施未发布商业广告时应当发布公益广告，并向工商行政管理部门备案。　　市人民政府精神文明建设指导部门应加强对公益性户外广告内容的指导。　　第十七条　（管理维护责任主体）　　户外广告由发布者负责维修、维护、更换、拆除。没有发布者的，由设置者负责；有协议约定的，按协议执行。　　单板面积在50平方米以上的户外广告应当由前款确定的责任人办理安全保险。　　第十八条　（管理维护责任）　　户外广告的维护责任单位或个人应对户外广告的安全和容貌负责，经常检查户外广告的容貌和安全情况，发现陈旧、破损、残缺、变形、脱色、肮脏、设施锈蚀、灯光显示不全等情况，应及时修复或拆除。　　工商行政管理部门应定期巡查户外广告的设置发布状况，督促维护责任单位和个人做好户外广告维护管理工作。　　城市管理行政主管部门应督促拆除或及时处理容貌不符合要求的、超过设置期限的以及影响安全的户外广告。第五章　法律责任　　第十九条　（行政处罚）　　违反本办法规定的，按《长沙市城市户外广告管理条例》和本市城市管理综合执法的有关规定处罚。　　第二十条　（强制拆除）　　违反本办法第十条第三款规定，逾期未拆除户外广告的，由城市管理综合执法机关强制拆除，所需费用由发布者或设施所有人承担。　　第二十一条　（执法者违法行为的追究）　　工商行政管理部门工作人员违反户外广告设置规划登记户外广告的，规划行政管理部门工作人员违反城市规划和有关技术规定审核同意户外广告设置的，城市管理等其他有关部门工作人员玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。　　在户外广告审批审核中，不按规定时限办理或故意不作为的，给予行政处分。第六章　附则　　第二十二条　（附件）　　户外广告设置的技术规定由市规划管理局根据城市发展要求制定、调整，报市人民政府批准后执行。　　第二十三条　（特别规定）　　本行政区域内城市规划区外高等级公路、高速公路沿线的户外广告管理参照本办法执行。　　第二十四条　（县〈市〉户外广告管理）　　县（市）城市户外广告按照本办法管理。　　第二十五条　（附注）　　本办法所称重要地区是指：长沙火车站、黄花机场、霞凝港、新世纪体育文化中心、体育新城。　　本办法所称重要路段是指：五一大道、湘江大道、火星大道、潇湘大道、长沙大道、八一路、人民路、车站路、解放路、芙蓉路、蔡锷路、中山路、黄兴路、劳动路、韶山路、麓山南路、枫林路、展览馆路。　　授权市规划管理局会同市城市管理局根据城市发展情况适时调整重要地区和路段的范围。　　第二十六条　（实施日期）　　本办法自2002年12月1日起实施。
