司法部解读律师事务所从事证券法律业务管理办法
　　我国律师被赋予证券市场“守门人”的角色　　新华社北京５月１４日电（记者 李薇薇）５月１日起，《律师事务所从事证券法律业务管理办法》正式施行。对于这个办法，司法部副部长赵大程表示：“它赋予了律师证券市场‘守门人’角色，使其担当第一线的监督功能。”　　赵大程在１４日举行的学习贯彻《律师事务所从事证券法律业务管理办法》座谈会上指出，这个办法强调了律师在证券法律服务方面的监督功能，特别是明确规定了律师出具法律意见的效力，是监管机关判断相关事项合法性的重要依据。　　日前由中国证监会和司法部联合公布的《律师事务所从事证券法律业务管理办法》中指出，律师事务所从事证券法律业务，可以为首次公开发行股票及上市、上市公司发行证券及上市、上市公司的收购、重大资产重组及股份回购等十项事项出具法律意见，并明确规定：“法律意见是律师事务所及其指派的律师针对委托人委托事项的合法性，出具的明确结论性意见，是委托人、投资者和中国证监会及其派出机构确认相关事项是否合法的重要依据。”　　目前我国律师在证券市场活动中起到越来越重要的作用。据中国证监会副主席桂敏杰介绍，在２００６年，仅证监会收到的由律师出具的法律意见书就达到７００多件。　　此外，在这个办法之中还体现了所有依法设立的律师事务所和依法取得律师执业证书的律师都可以从事证券法律业务的精神，未对律师及律师事务所从事证券法律业务准入方面作出限制，并进一步扩大了律师事务所从事证券法律业务的范围，将有关证券投资基金活动的法律业务、期货法律业务等纳入了调整范围。　　“这些都为律师在更广领域和更深层次上从事证券法律业务创造了有利的条件。”赵大程说。　　我国证券从业律师有了“责任法”　　新华社北京５月１４日电（记者李薇薇）中国证监会与司法部日前联合公布的《律师事务所从事证券法律业务管理办法》，也是一部从事证券法律业务律师的“责任法”，它从以下四个方面体现了律师在从事证券法律业务中的责任。　　一是勤勉尽责的责任。在这个办法中明确规定：“律师事务所及其指派的律师从事证券法律业务，应当按照依法制定的业务规则，勤勉尽责，审慎履行核查和验证义务。”据了解，按照这个办法，要求律师在对有关证券业务活动进行尽职调查和规范指导时，应切实履行起核查验证的责任、置备及保存工作底稿的责任等。　　二是执业回避责任。在这个办法中规定：同一律师事务所不得同时为同一证券发行的发行人和保荐人、承销和证券公司出具法律意见，不得同时为同一收购行为的收购人和被收购的上市公司出具法律意见……，要求律师保持充分的独立性，确保律师在执业过程中不存在可能影响其作出独立判断的利益关系，使其能够保持专业的合理怀疑。　　三对出具法律意见依据合法、充分披露、讨论复核、及时补充的责任。按照这个办法，要求律师出具的法律意见不仅符合法律、法规及相关规定，还要对作为法律意见依据的材料必须经过充分核查验证，并在执业过程中始终处于第三方的公正立场，力求反映真实、准确、完整的法律状况。　　四是接受监督管理的责任。这个办法还向律师提出了配合有关监管机构监督管理的责任。如办法规定：中国证监会及其派出机构在审核律师出具的法律意见时，对其真实性、准确性、完整性有疑义的，可以要求律师作出解释、补充，或者调阅其工作底稿。律师和律师事务所应当配合。中国证监会及其派出机构作出监管决定的，应当将监管谈话的对象、原因、时间、地点等以书面形式通知律师或者律师事务所负责人。律师或者律师事务所负责人应当按照通知要求，接受监管谈话等等。　　律师从事证券法律服务活动将有“诚信档案”　　新华社北京５月１４日电（记者 李薇薇）司法部副部长赵大程１４日表示，司法行政部门和律师协会要会同证券监督管理部门建立资料库和诚信档案，记载律师、律师事务所从事证券法律业务及所受处理、处罚等情况，并将对律师、律师事务所的处理处罚等情况予以公开，以接受社会的监督。　　这只是司法部为了加强对律师证券法律服务活动监督管理工作的措施之一。在１４日举行的学习贯彻《律师事务所从事证券法律业务管理办法》座谈会上，赵大程要求，司法行政机关和律师协会要按照这个办法规定的律师从事证券法律服务管理的工作标准、规范、程序和相应的责任制度，加强对律师执业活动的监督检查，确立证券监管机构、司法行政机关和律师协会在查处律师、律师事务所从事证券法律业务的违法、违规和违纪行为工作中的协调合作机制。加大对违法违纪律师事务所和律师的查处，对违规律师和律师事务所要进行监管谈话并责令限期改正，对应当给予行政处罚的，依照律师法实施处罚。　　“要加大监督检查力度，定期或不定期开展检查活动，及早发现、及时纠正存在的问题。”赵大程同时要求司法行政部门和律师协会对证券法律服务这一新兴的律师业务领域加强工作指导和服务，并加强与证券监督管理部门的协调、配合，加强信息沟通与反馈，建立专人联系、信息共享、案件移交与反馈、重大问题会商、重大风险预警提示，以及专项培训等制度，形成工作合力，共同做好监管工作。
