国营商业企业成本管理办法
第一章　总则第二章　商业企业成本管理办法的实施范围第三章　商业企业成本的范围和内容第四章　商业成本的核算第五章　商业企业成本的考核第六章　商业企业成本的管理第七章　监督与制裁第八章　附则 第一章　总则　　第一条　为加强国营商业企业（包括饮食、服务、修理、储运企业。以下统称商业企业）成本管理，促进商业企业不断提高经济效益，根据国务院发布的《国营企业成本管理条例》的有关规定，特制定本办法。　　第二条　商业企业成本管理的基本任务是：通过预测、计划、控制、核算和分析，正确反映商业企业的经营成果。　　第三条　商业企业成本管理的基本原则是：认真贯彻国家经济政策，严格遵守财经法规，落实企业经济责任制，实行计划管理、定额管理和分级（口）管理相结合，正确核算企业成本。　　第四条　根据国务院关于实行厂长、经理负责制的规定，商业企业经理（厂长）对商业企业成本管理负完全责任。企业的总会计师或行使总会计师职权的副经理协助经理领导本企业的成本管理工作。　　企业财会部门具体负责成本核算与管理，大中型企业要在财会部门内设置专门机构负责成本管理工作，小型企业必须指定专人做好成本管理工作。　　第五条　财政部负责全国商业企业成本的管理，地方财政部门、各级商业企业主管部门按照本办法和财政部制定、批准的规章，负责当地或所属商业企业成本的管理。第二章　商业企业成本管理办法的实施范围　　第六条　凡下列实行独立核算的国营商业企业均执行本办法：　　一、商业部门的商业批发、零售企业，华侨商店、友谊商店、贸易货栈、信托商店、饮食、服务、修理企业，仓储企业和贸易中心等；　　二、非商业部门的商业企业。　　第七条　商业系统内部工商合一的企业按下列办法执行：工商分别核算的，商业部分执行本办法，工商统一核算的以商业业务为主的也执行本办法。　　第八条　国营、集体联营的商业企业，股份制商业企业（不包括中外合资、合作企业）也执行本办法。　　第九条　商业部门所属的生产加工、运输和建筑安装、农牧饲养企业以及农副产品生产基地，分别执行国营工交企业成本管理办法和财政部的有关规定。　　第十条　城镇集体所有制商业企业、县以上供销社及其它商业企业的成本管理，可比照本办法执行。第三章　商业企业成本的范围和内容　　第十一条　商业企业的成本包括商品进价和商品流通费。　　第十二条　商品进价成本是指企业购进商品的原始进价和购入环节交纳的税金。具体包括：　　一、商业企业以国家定价、国家指导价或市场价格等形式购进商品的原始进价；　　二、商业企业收购不含税农副产品时支付的税金以及进口商品时按规定交纳的关税、产品税、增值税等。　　第十三条　商业企业的商品流通费是指企业在从事商品购进、调拨、储存、销售活动或提供劳务过程中所发生的费用支出。其开支项目规定如下：　　一、运杂费。指购进商品在整个运输过程中发生的运费、保险费、装卸搬运费，以及既不独立核算又不作附营业务核算的车船和牲畜的燃料、饲料、物料消耗以及同运输有关的各项杂费，如调车费、放空费、养路费、过渡费、车船清扫费、港务费、过驳费、结合装卸进行的灌装封口过磅费和专用线、站台、码头租用费等。　　二、保管费。指商品在储存过程中所支付的费用。包括倒库、晾晒、冷藏、保暖、消防、护仓、照明、保管用品和委托保管费以及商品畜禽的饲料费等费用。　　三、挑选整理费。指商品在挑选、整修、分类、分等过程中支付的费用，包括商品检验、化验、修理等材料、工具消耗费用等。　　四、包装费。指包装用品费、包装物折损费、挑选修补费、包装用品租用费以及不能列入包装物进价的运杂费等。包装物回收、出租等收入应冲减包装费。　　五、商品损耗。商品损耗包括：（１）商业主管部门按照平均先进的原则，对商业企业制定的商品及物资在运输、保管、销售等过程所发生的定额内的商品损耗；（２）非责任事故造成的，并经批准的超定额商品损耗。　　对超定额商品损耗的损失要严格审批，分清造成损失的原因、性质和责任。对由于自然灾害、责任事故原因造成的超定额商品损耗的损失，一律不得在商品流通费中列支。凡属自然灾害原因造成的损失，投保的企业由保险公司补偿，补偿不足的部分经主管部门批准后列入财产损失；未投保的企业，经主管部门批准后列财产损失。凡属责任事故造成的损失，由责任方承担。责任在外单位的，应向外单位索赔；责任在本企业的，除对责任人进行必要的教育或纪律处分外，还应由直接责任人赔偿部分损失，赔偿后的净损失，经主管部门批准后列入财产损失。　　商业企业商品损耗定额和超定额商品损耗的审批权限，由各省、自治区、直辖市、计划单列市商业主管部门商同级财政部门共同制定，并报中央主管部和财政部备案。　　六、手续费。指委托其它单位代购、代销商品、代办业务事项时按有关规定所支付的手续费。　　七、业务费。指为扩大商品购销业务支付的广告费、样品宣传费、商标注册费、会议费、公证费、诉讼费、邮电费、电传费、电脑软件设计费、单个系统价值在５万元以下的会计电算化微型电子计算机购置费以及符合规定的其它业务活动费，处理样品、样机收入应冲减业务费支出。　　八、利息。指企业支付流动资金借款的利息、商业汇票贴现利息、经财政部门批准支付给职工的集资（指内部债券用于生产经营部分）相当于银行同期贷款利率部分的利息、代管合作店组股金的利息以及实行税利分流试点企业按有关规定支付的已竣工交付使用项目的专用借款利息等。实行银行存贷款分户管理的企业，流动资金存款的利息收入，应冲减借款利息支出；实行存贷款合户管理的企业，应按利息净支出数列入商品流通费。　　九、保险费。指企业财产向保险公司投保所支付的保险费。保险公司给予企业的保费优待，应冲减保险费支出。　　十、工资。指按规定的标准支付给企业职工的基本工资（不包括应列入运杂费、保管费、包装费、修理费和简易建筑费等的部分），浴池、理发行业的提成工资及以工资形式支付的各种津贴（包括经批准进入成本的副食品价格补贴和１９８８年１０月１日以前经劳动部、财政部批准实行工资总额与经济效益“总挂总提”办法企业的效益工资中的奖金部分）。　　十一、职工福利费。按企业职工工资总额扣除各种价格补贴、各种奖金以及落实政策补发工资后数额的１１％提取。　　十二、工会经费。成立工会的企业按企业职工工资总额扣除各种价格补贴、落实政策补发工资数额后的２％提取。　　十三、职工教育经费。按企业职工工资总额扣除各种价格补贴、各种奖金以及落实政策补发的工资后数额的１．５％提取。　　本条第十一、十二、十三款所称企业职工工资总额是指企业实际支付给固定职工、合同制职工、临时职工、计划外用工中经县以上劳动部门正式批准常年参加企业经营的亦工亦农人员和个别企业用集体所有制招工指标招收的人员的工资。　　十四、折旧费。指按企业计提折旧的固定资产原值和规定的分类折旧率计提的折旧费。包括由综合折旧率改为分类折旧率后按有关规定准许补提的折旧费。　　十五、修理费。按企业计提折旧的固定资产原值的４％预提，作为修理基金管理，专项用于固定资产的大、中、小修理（低值易耗品必要的维修支出暂时也在此列支）。年终结余（超支），结转下年度使用（冲抵）。承包企业在承包期内，如修理基金超支，经财政部门批准可列入成本，但不得因此调整承包基数。　　十六、低值易耗品摊销。指企业按规定的标准和摊销办法摊销的低值易耗品。国营商业企业使用年限在１年以下或单位价值在８００元（不含８００元）以下的物品作为低值易耗品，但苫布（包括篷布、油布、塑料布）、熏蒸布、枕木（包括垫木、垛架）、水泥条（墩）、风车、跳板、生猪车架、劳动役畜、各种非机动车（包括大车、手推车、三轮车、板车）、磅秤（不包括地磅）、五立方米以下的酒罐、腌制池、灭火机、七千瓦以下的电动机、消防泵、地毯、货架、柜台、电子秤、收款机等物品不论使用年限长短和单位价值大小，均作为低值易耗品进行管理。　　十七、租赁费。指企业租赁办公用房、营业用房、仓房、低值易耗品等的租赁费用。出租房屋的收入应冲减租赁费支出。　　十八、劳动保护费。指按照劳动保护的有关规定发给职工的劳保用品费、办公、营业用房的烤火费等。　　十九、差旅费。指因业务、工作需要出差按规定所支付的差旅费。　　二十、涉外费。指按规定支付的出国费用、接待外宾费和驻外代表等开支。　　二十一、税金。指按规定在费用中列支的房产税、车船使用税、土地使用税和印花税。　　二十二、职工待业保险金。指按规定交纳的职工待业保险金。　　二十三、售后服务费用。指商品出售后实行包修、包换、包退等售后服务费用。应由工业生产企业承担的，按定额包给商业企业的“三包”费用，有结余的应冲减商品流通费，不足部分在商品流通费中列支。　　二十四、其它费用。指除以上项目以外的各项费用。包括：文具纸张费、印刷费、公用书报资料费、水电费、企业党费开支不足部分以及经财政部批准列入商品流通费的其它费用。　　第十四条　以提供劳务服务为主的饮食、服务、修理等企业的成本由原材料、辅助材料、燃料进价成本和商品流通费组成。　　进价成本主要包括以下项目：　　一、原材料、辅助材料的原始购价及其市外购进的运杂费。　　二、生产过程耗用的煤、煤气等燃料的原始购价。　　商品流通费的开支项目如下：　　一、水电费。指生产和营业耗用的水电费。　　二、保管费。指生产和营业用原材料的保管费。　　三、清洁卫生费。指按规定支付给职工的清洁卫生费。　　四、运杂费。指购进原材料及消耗品的市内运杂费、企业自备但不独立核算的车船、牲畜等运输工具的燃料、饲料等费用。　　五、第十三条第六至第二十二款和第二十四款所列有关的费用。　　第十五条　仓储企业商品流通费的开支项目如下：　　一、燃料及动力费。指运输工具和动力机械耗用的各种燃料费用。　　二、饲料费。指运输用牲畜耗用的饲料等费用。　　三、轮胎消耗。指运输车辆耗用的内外轮胎。　　四、养路及过路费。指支付的养路费、过桥费、过路费。按季支付的养路费可按月分摊。　　五、保管费。指仓库保管中支付的保管、保护商品的各项费用。　　六、储运工具摊销。指按规定摊销的储运工具。　　七、其它低值易耗品摊销。指按规定摊销的其它低值易耗品。　　八、第十三条第六至第十五款、第十七至第二十二款和第二十四款所列的费用。　　第十六条　商业企业发生的下列开支一律不得列入成本：　　一、应由行政经费、事业费开支的各项费用；　　二、应从企业销售（营业）收入中支付的税金及其附加费、市场调节基金、商品削价损失准备金等；　　三、应列入营业外支出的各项开支及财产损失；　　四、应从企业专用基金中开支的建筑税、奖金税、工资调节税、能源交通重点建设基金、预算调节基金和购买国库券、债券等项支出。　　五、应由基本建设投资或专用拨款、专用借款开支的各项费用；　　六、应在企业留用利润中开支的奖金和各种价格补贴；　　七、超出国家规定标准部分的职工福利费、工会经费、职工教育经费等费用支出；　　八、未经批准的超定额商品损耗；　　九、基建借款和专项借款的利息支出，实行承包经营责任制企业按照承包办法应在税后留利中归还的贷款本息（财政部规定可以进成本的除外）；　　十、应在企业自有资金中开支的各项赔偿金、违约金、滞纳金、罚款、加息、罚息等；　　十一、应在企业更新改造资金和生产发展基金中列支的单个系统价值在５万元以上的微机购置费、微机联网附属设备购置费、微机安装费等；　　十二、其它与商业经营活动无关的费用支出。　　第十七条　商业企业对各种摊派款项，有权拒绝支付。　　商业企业自愿对社会公益、教育、福利设施等项目的赞助和捐款，一律由企业专用基金中支付，不得列入成本。第四章　商业成本的核算　　第十八条　商业企业成本的核算内容必须严格按本办法第十二、十三、十四、十五条规定执行。　　第十九条　商业企业进价成本按商品品目进行归集与核算；商业企业商品流通费原则上按照实际发生额进行核算，但第二十条所列费用按权责发生制进行核算。　　第二十条　商业企业待摊和预提的费用项目规定如下：　　一、按月预提的流动资金借款利息支出；　　二、按统一规定比例预提的职工福利费、工会经费、职工教育经费、折旧费和修理费；　　三、一次支付分期摊销的财产保险费；　　四、企业在经营活动中支付的数额较大的契约、合同公证费和经营管理咨询费；　　五、提前报废的固定资产、按照规定补提的数额较大的折旧费用；　　六、其它经省级以上财政部门批准的待摊和预提费用。　　任何企业和部门都不得假借预提或待摊费用的名义虚增或虚减本期成本。　　第二十一条　商业企业一次支付、分期摊销的费用，摊销期一般不得超过１２个月。特殊情况需要延期摊销的，须报经主管部门和同级财政部门同意，但延长期不得超过６个月。　　第二十二条　企业低值易耗品采用“五、五摊销法”，领用时摊销５０％，报废时再摊销其余的５０％，单位价值在５０元以下的低值易耗品，领用时可一次列入商品流通费。低值易耗品报废后的残料变价净收入应冲减商品流通费。　　第二十三条　企业包装物可采用“降等摊销法”、“分期（次）摊销法”，分期（次）摊销的期限一般不得超过１２个月。　　第二十四条　商业企业结转本期进价成本时，实行“数量进价金额核算”的企业，采用“加权平均法”、“库存数量加权平均法”、“分批实际进价法”和“最后进价法”等４种核算方法。但每个企业在一个年度内只能采用一种方法，不得随意变更。“毛利率计算法”只限于按月计算实际成本确有困难的批发企业，在当季的第一、二两月采用，但在季终仍须按以上４种方法之一进行计算调整（调整采用的方法一年内只限１种），以保证成本核算的正确性。　　实行“售价金额核算”的企业，年度内各月可采用“综合差价分摊法”或“分类（柜、组）差价分摊法”，计算本期营业成本，但在年终决算前，应对各种商品的进销差价进行核实调整。　　第二十五条　商业企业的各项费用，可按以下方法进行分摊：可以直接认定是某种商品发生的费用，采取直接认定的方法；不能直接认定是某种商品发生的费用，按合理的方法进行分摊。　　第二十六条　商业企业应按月、季、年正确核算本期成本，并严格划清以下界限：　　一、划清本期成本与下期成本的界限。凡应由本期成本负担的费用，不论款项是否支付，均应计入本期成本；凡是不属于本期成本负担的费用，即使款项已经支付，也不应计入本期成本。各期成本都应按规定列支，不得提前或延后列支。　　二、划清企业商品进价成本和商品流通费的界限。企业商品进价成本和商品流通费要严格分开，应在进价成本中开支的项目不得计入流通费；应在流通费中开支的项目也不得挤入进价成本。　　三、划清本企业成本与外单位费用的界限。属于为外单位垫付的各项费用，应及时结算收回，应由外单位支付的费用，不得列入本企业成本。　　四、划清企业成本与营业外支出的界限。企业成本支出应如实反映，凡是应在营业外支出列支的项目，一律不得计入成本，凡是应在成本中开支的项目，也不得打入营业外支出。　　五、划清企业中主营与附营、工业与商业的成本界限。附营业务不单独核算的企业，要如实反映主营、附营业务的各项收支，属附营业务成本应负担的项目，不得计入主营业务成本；工、商分别核算的企业，要严格区分工、商业务成本界限，属工业应负担的支出，一律不得计入商业成本。　　第二十七条　商业企业成本的核算资料必须准确、完整，如实反映经营过程中的各种收支，不得弄虚作假。第五章　商业企业成本的考核　　第二十八条　商业企业成本主要考核商业总成本（内容包括已销商品进价成本和商品流通费）。　　第二十九条　商业企业成本的考核采取综合考核与分类考核相结合的办法。综合考核指标为企业成本率，分类考核指标为企业费用率和进价成本率，计算公式分别为：　　１．成本率＝商业企业总成本／商品销售总额×１００％　　２．费用率＝商品流通费／商品销售总额×１００％　　３．进价成本率＝已销商品进价成本／商品销售总额×１００％　　第三十条　商业企业的成本率和费用率原则上按比上年增减的百分点进行考核。　　第三十一条　为了便于考核商业企业成本，商业企业应对本期成本的实际执行情况进行详细、具体的分析，说明本期成本升高或降低的原因和影响的因素。第六章　商业企业成本的管理　　第三十二条　商业企业应对成本实行计划管理、定额管理和分口管理，大力搞好经济核算，提高经济效益。　　第三十三条　商业企业应当根据上级下达的年度财务计划指标或承包合同规定的有关指标，认真编制本企业年度成本计划。成本计划的内容包括：　　一、商业企业总成本计划表。包括商品进价成本和商品流通费。　　二、商业企业商品流通费计划明细表。包括本办法第十三、十四、十五条中所列费用项目。　　上述企业总成本计划表和商品流通费计划明细表均应反映企业上年实际数和本年计划数。　　第三十四条　商业企业应当根据上级批准的商品库存定额、商品损耗定额以及企业其它支出等定额，对商业成本实行定额管理。　　第三十五条　商业企业应当把年度成本计划按各项定额层层分解落实到企业各有关业务部门（班、组、柜台），实行分口管理。　　第三十六条　商业企业要建立商品、物资盘点和在途商品的管理制度，定期或不定期地进行清理、盘点。建立严格的验收制度，保证做到帐帐相符、帐实相符、帐表相符。　　第三十七条　商业企业的经理对企业成本的管理职责主要是：领导成本计划的编制，组织计划的实施，检查计划的执行情况；支持财会部门加强监督，认真执行成本开支范围、标准和核算规程，维护财经纪律。　　商业企业总会计师或行使总会计师职权的副经理，协助经理组织领导成本管理工作，审查成本计划，审核重要项目的开支。　　第三十八条　商业企业财会部门对成本的管理职责主要是：　　一、具体负责成本计划的编制和执行，分解、落实上级下达的计划指标；　　二、按照本办法和其它政策规定，对成本支出情况进行监督、检查；　　三、制定企业内部的成本管理办法；　　四、进行成本的核算、分析；　　五、参与企业各项有关成本定额的制定；　　六、报告成本计划的执行结果，及时向企业领导、主管部门和财政、税务等部门反映情况。　　第三十九条　商业企业财会人员要严格遵守财经纪律和各项有关规定，对超越成本开支范围、标准和定额的支出，有权制止、纠正，并向企业领导、上级主管部门和财政部门反映，提出处理意见。　　第四十条　商业企业其它各职能部门应根据财务部门分解的成本指标对成本的管理履行以下职责：　　一、业务部门应对各项商品的成本负责；　　二、物价部门和物价人员应对商品的进价成本加强审查；　　三、储运部门要加强仓库管理，落实库存定额，实行合理运输，提高储运质量，减少商品损耗；　　四、劳动工资部门要按照国家规定管理好工资和奖金的发放；　　五、行政部门要加强经费的控制和管理，节约经费支出。第七章　监督与制裁　　第四十一条　商业企业主管部门对企业的成本进行下列监督、检查：　　一、检查成本计划的落实和执行情况；　　二、检查企业成本开支是否符合《国营企业成本管理条例》和本办法规定的范围和标准；　　三、检查企业对贯彻执行《国营企业成本管理条例》和本办法的情况；　　四、及时制止违法行为，单独或会同财政部门调查处理，督促企业执行财政部门和上级主管部门的奖惩决定。　　第四十二条　财政、税务部门根据各自的职权范围对企业成本的管理进行监督、检查。　　财政部门的职权范围主要是：　　一、监督企业贯彻《国营企业成本管理条例》和本办法以及其它各项成本管理制度的执行；　　二、核定企业的成本计划，并对其落实和执行情况进行监督和检查；　　三、对违反成本法规的行为进行调查、核实，并作出处理意见；　　四、仲裁有争议的违反财政法规的事项，监督实施上级财政部门的处理决定；　　五、监督企业对违法行为和有功人员实行惩罚和奖励；　　六、监督、检查与成本有关的其它问题。　　第四十三条　对违反成本条例并犯有成本条例第三十四条所列行为之一的企业，除按照财务和税收规定处理外，其情节较轻的，责令企业限期改正；其情节严重的，处以相当于侵占国家收入金额２０％至１００％的罚款。　　第四十四条　对违反成本条例并犯有成本条例第三十四条第一、二、三款行为之一的企业有关领导人员和直接责任人，其情节较轻，认错态度较好的，给予批评教育；其情节严重，但认错态度较好的，处以相当本人１个月标准工资以内的罚款；其情节严重，确属明知故犯的处以相当本人３个月标准工资以内的罚款，并给予适当行政处分。　　第四十五条　对违反成本条例并犯有成本条例第三十四条第四、五款违法行为之一的企业有关领导人员和直接责任人，处以相当本人３个月标准工资以内的罚款，并给予行政处分。　　第四十六条　违反成本条例并犯有成本条例第三十八条、第三十四条所列行为之一，情节严重，构成犯罪的，由司法机关依法追究其刑事责任。　　第四十七条　对于违反本办法的行为，要严格按照国务院《关于违反财政法规处罚的暂行规定》处理，对指使、纵容、包庇企业财会人员违反本办法，或不听从财会人员劝告的企业领导人，要加重处罚。　　第四十八条　商业企业总会计师或行使总会计师职权的副经理及企业财会人员，对明知是违法行为而不抵制、不揭发的，应与违法行为直接责任人同时受到处罚。　　第四十九条　对坚持国家政策、维护成本条例及本办法，揭发和检举违法行为的财会人员及其他人员，根据具体情况给予表扬或适当的奖励。第八章　附则　　第五十条　本办法自１９９１年１月１日起施行，本办法施行以后，《国营商业、外贸企业成本管理实施细则》中有关商业企业成本管理的规定停止执行。　　第五十一条　各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局），商业部可以根据成本条例和本办法以及本地区、本部门的具体情况，作必要的补充规定或制定具体实施办法，并报财政部备案。　　第五十二条　本办法由财政部负责解释。
