关于《中华人民共和国驻外外交人员法（草案）》的说明
　　——2009年6月22日在第十一届全国人民代表大会常务委员会第九次会议上　　外交部副部长 王光亚　　全国人民代表大会常务委员会：　　我受国务院的委托，现对《中华人民共和国驻外外交人员法（草案）》做说明。　　新中国成立以后，特别是改革开放以来，随着我国国力的不断增强和国际地位的稳步提升，我国外交工作取得了显著成绩，驻外外交人员在对外交往中发挥越来越重要的作用。与此同时，在我国驻外外交人员管理工作中，也遇到一些亟须解决的问题：一是宪法明确规定由全国人民代表大会常务委员会规定外交人员衔级制度，需要制定相应的法律予以落实；二是驻外外交人员的职责任务、管理制度等与国内公务员有所不同，需要在公务员法的基础上通过专门立法加以规范；三是驻外外交人员的工资福利待遇不够明晰，需要通过立法予以明确；四是驻外外交人员的配偶和子女的权益需要通过立法进一步明确，以解除驻外外交人员的后顾之忧。为了规范驻外外交人员的管理，保障驻外外交人员的合法权益，建设高素质的驻外外交人员队伍，保证驻外外交机构依法履行职责，有必要制定一部全面规范驻外外交人员管理的法律。《中华人民共和国驻外外交人员法（草案）》（以下简称草案）已经国务院第65次常务会议讨论通过。现就草案主要内容说明如下：　　一、关于本法的适用范围　　根据我国加入的《维也纳外交关系公约》和《维也纳领事关系公约》对外交职员、领事官员、行政及技术职员的分类，以及公务员法对公务员的定义，草案将本法的适用范围明确为：在我国驻外外交机构中从事外交、领事、行政管理等工作，使用驻外行政编制，具有外交衔级的人员。　　驻外外交人员作为公务员的组成部分，原则上应当适用公务员法。但是，考虑到驻外外交人员在境外工作的特殊性，其义务权利与国内公务员有所不同，草案规定：驻外外交人员的义务、权利和管理适用本法；本法未作规定的，适用公务员法的规定。　　驻外外交机构中的武官不属于公务员的范围。草案规定：驻外外交机构武官参照本法管理，具体办法由中央军事委员会制定。　　二、关于外交衔级制度　　为了将宪法规定的外交衔级制度具体化，增强驻外外交人员的荣誉感和责任感，草案对我国的外交衔级制度做了以下具体规定：　　一是设立大使衔、公使衔、参赞衔、一等秘书衔、二等秘书衔、三等秘书衔、随员衔共七级外交衔级。　　二是明确外交衔级与外交职务、领事职务的基本对应关系。　　三是明确外交衔级的批准和授予的程序。草案规定特命全权大使、代表、副代表的大使衔，由全国人大常委会批准、国家主席授予；总领事的大使衔，由外交部批准、外交部部长授予；公使衔、参赞衔，由外交部或者其他派出部门批准、外交部部长授予；一等秘书衔、二等秘书衔，派遣时由派出部门批准和授予，驻外工作期间由派出部门根据驻外外交机构的意见批准和授予；三等秘书衔、随员衔，派遣时由派出部门批准和授予，驻外工作期间由驻外外交机构批准和授予。　　三、关于驻外外交人员的职责、　　条件、义务和权利驻外外交人员在境外工作有其特殊性，为了保证其更好地完成工作任务，草案对驻外外交人员的职责、条件、义务和权利做了以下规定：　　一是驻外外交人员履行代表国家，维护国家主权、安全、荣誉和利益，贯彻执行外交方针政策，发展双边和多边关系，维护中国公民和法人在国外的合法权益，报告驻在国情况和有关地区、国际形势，介绍中国的情况和内外政策等职责。　　二是驻外外交人员应当具有中国国籍，年满18周岁，拥护我国宪法，品行良好，并具备相应的知识、技能、身体、心理条件以及法定的其他条件。　　三是驻外外交人员应当履行忠于祖国和人民，维护国家荣誉和尊严，遵守法律以及驻外外交机构的纪律和规章制度，忠于职守，勤勉尽责，服从调遣，保守秘密等义务。　　四是驻外外交人员获得履行职责所需的职权和工作条件，享有外交特权和豁免，享受工资福利待遇，以及法定的其他权利。　　四、关于馆长负责制　　为了进一步增强驻外外交机构领导班子的合力，树立馆长的领导权威，同时发挥各内设机构和所有人员的作用，草案规定：驻外外交机构实行馆长负责制，由馆长统一领导驻外外交机构各项工作，组织、协调各内设机构开展工作。　　此外，为了加强对驻外外交机构馆长的监督管理，草案还规定，馆长向派出部门提交到任和离任的书面报告，并按期回国述职。　　五、关于驻外外交人员的　　工资福利制度为了保障驻外外交人员的合法权益，充分调动其工作积极性，草案对驻外外交人员的工资福利制度做了以下规定：　　一是实行职衔与级别相结合的驻外工资制度。　　二是国家建立驻外外交人员工资调整机制，适时调整驻外外交人员的工资和生活待遇。　　三是驻外外交人员按照国家规定享受各种津贴、补贴。　　四是国家为驻外外交人员提供必要的医疗和安全保障。　　五是驻外外交人员享受国家规定的带薪年休假和任期假。　　六、关于驻外外交人员配偶　　子女的合法权益为了解除驻外外交人员的家庭后顾之忧，草案对驻外外交人员的配偶、子女的权益做了以下规定：　　一是驻外外交人员结婚，应当报经派出部门批准；离婚的，应当向派出部门报告。　　二是经派出部门批准，驻外外交人员的配偶和未成年子女可以随任、随居或者探亲。　　三是驻外外交人员的配偶享有相应的休假、旅费和补贴。　　四是驻外外交人员配偶属于公务员、事业单位或者国有企业工作人员以及现役军人的，原单位不得因随任将其开除、辞退或者收取补偿金等费用。　　五是国家保障驻外外交人员的未成年子女依法享有受教育的权利。　　《中华人民共和国驻外外交人员法（草案）》和以上说明是否妥当，请审议。
