新水法“新”在哪里？副部长答记者问
　　《中华人民共和国水法》于8月29日经九届全国人大常委会第二十九次会议审议通过，将于2002年10月1日施行。与原水法相比，新水法在水资源管理体制、水资源权属、水资源规划、水资源节约和保护以及法律责任等方面都有较大突破。9月5日，水利部副部长敬正书就新水法的有关问题回答了记者的提问。　　为什么要修改水法　　1988年六届全国人大常委会第二十四次会议审议通过的《中华人民共和国水法》，是新中国第一部管理水事活动的基本法，标志着我国水利建设与管理步入了法制轨道。　　但是，随着社会经济的发展，我国水资源问题的日益突出，原水法存在的问题和局限性也充分显现出来，主要是：在水资源开发利用中重开源、轻节流和保护，重经济效益、轻生态与环境保护；水资源管理制度不完善，特别是在节约用水、计划用水和水资源保护方面的法律制度不完善，致使水资源浪费和污染严重；水权和水资源有偿使用制度不完善，影响了水资源的优化配置；原水法对法律责任的规定过于原则，可操作性不强，对违法行为打击力度不够，给执法工作造成了困难。因此，对原水法进行修改是十分必要和迫切的。　　在加强水资源宏观管理和配置方面有哪些新规定　　首先，新水法规定，开发、利用、节约、保护水资源和防治水害，应当全面规划、统筹兼顾、标本兼治、综合利用、讲求效益。新水法将水资源规划单设了一章，强调了规划的重要性及其法律地位。新水法规定，国家制定全国水资源战略规划；开发、利用、节约、保护水资源和防治水害，应当按照流域、区域统一制定规划，包括流域规划和区域规划；区域规划应当服从流域规划，专业规划应当服从综合规划；规划一经批准，必须严格执行。为加强流域综合规划的实施和监督，还确立了流域综合规划的规划同意书制度。　　其次，新水法确立了水资源论证制度。新水法规定，国民经济和社会发展规划以及城市总体规划的编制、重大建设项目的布局，应当与当地水资源条件和防洪要求相适应，并进行科学论证。　　第三，新水法确立了水中长期供求规划制度，水中长期供求规划应当依据水的供求现状、国民经济和社会发展规划、流域规划、区域规划，按照水资源供需协调、综合平衡、保护生态、厉行节约、合理开源的原则制定。　　第四，新水法还确立了流域水量分配方案制度和旱情紧急情况下的水量调度预案制度以及年度水量分配方案和调度计划制度。　　第五，新水法特别重视各种宏观管理制度的监督管理。　　新水法对水资源管理体制是如何规定的　　针对原水法规定的水资源实行分级、分部门管理相结合的管理体制以及对流域管理未做规定所产生的问题，新水法强化了水资源的统一管理和流域管理。新水法规定，国家对水资源实行流域管理与行政区域管理相结合的管理体制；国务院水行政主管部门负责全国水资源的统一管理和监督工作；国务院水行政主管部门在国家确定的重要江河、湖泊设立的流域管理机构，在所管辖的范围内行使法律、行政法规规定的和国务院水行政主管部门授予的水资源管理和监督职责；县级以上地方人民政府水行政主管部门按照规定的权限，负责本行政区域内水资源的统一管理和监督工作。新水法还规定，有关部门按照职责分工，负责水资源开发、利用、节约和保护的有关工作。这样规定，既强化了水资源的统一管理，也与部门职责分工相衔接，便于操作。　　在节约用水和水资源保护方面的新规定　　首先是把发展节水型工业、农业和服务业，建立节水型社会，作为发展目标写入总则，实行从“开源与节流并重”到“开源与节流相结合，节流优先，大力建设节水型社会”的战略调整。其次，根据水资源的宏观管理和配置，在水资源的微观分配和管理上，实行总量控制和定额管理相结合的制度，以及取水许可制度和水资源有偿使用制度。第三，强化工业、农业、城市生活节水管理，大力推行采用节水先进技术、工艺和设备，逐步淘汰落后的、耗水量高的工艺、产品和设备。第四，新建、扩建、改建建设项目，应当制定节水措施方案，配套建设节水设施，其节水设施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投产。第五，实行计划用水、超定额用水累进加价制度。　　在水资源保护方面，除保留并强化了原水法有关水量保护的有关规定外，新水法特别强调了水质管理，确立了相应的法律制度。一是确立了江河、湖泊的水功能区划制度；二是规定国家建立饮用水水源保护区制度。三是规定在江河、湖泊新建、改建或者扩大排污口，应当经过有管辖权的水行政主管部门或者流域管理机构同意。　　新水法在加强执法监督方面有哪些规定　　原水法规定的法律责任过于原则，不便操作，造成执法困难。新水法在加强执法监督方面，一是单设一章“水事纠纷处理与执法监督检查”，规定了水行政主管部门和流域管理机构及其水政监督检查人员执法权力和义务。二是强化了法律责任，对违法行为人应当承担的法律责任、行政处罚的种类和幅度等都做出了明确规定。
