全国人大法律委员会关于《中华人民共和国公民身份证法（草案）》修改情况的汇报
　　——2003年4月25日在第十届全国人民代表大会常务委员会第二次会议上　　全国人大法律委员会主任委员　杨景宇　　全国人民代表大会常务委员会：　　公民身份证法草案是国务院于2002年10月提请全国人大常委会审议的。草案对1985年9月六届全国人大常委会第十二次会议通过的《居民身份证条例》作了修改，主要的修改内容是：将居民身份证改为公民身份证，将居民身份证号码更名为公民身份号码，作为每个公民唯一的、终身不变的身份代码，并增加了身份证的机读功能(使用IC卡技术)，扩大了身份证发放范围，具体规定了身份证使用和查验的情形等。九届全国人大常委会第三十次会议对草案进行了初步审议。会后，法工委将草案印发中央有关部门、地方人大、有关研究机构征求意见。九届全国人大法律委员会于2002年12月9日召开会议，根据常委会组成人员、内务司法委员会的审议意见以及部门、地方的意见，对草案逐条进行了审议，对身份证登记的项目，回国定居的华侨、回内地定居的港澳同胞、回大陆定居的台湾同胞以及被批准加入或者恢复中华人民共和国国籍的外国人、无国籍人公民身份号码的编制，因户口迁移的换证以及身份证的使用和查验等问题，作了修改。九届全国人大常委会第三十一次会议于2002年12月对草案二次审议稿再次进行了审议。本届法律委员会于2003年4月4日召开会议，在九届全国人大常委会两次审议的基础上，对草案二次审议稿逐条进行了审议，进一步作了修改，内务司法委员会和国务院法制办、公安部的有关负责同志列席会议。4月18日，法律委员会再次进行了审议。现将主要修改意见汇报如下：　　一、关于本法的名称和身份证的名称，国务院提请审议的草案将原居民身份证条例改名为公民身份证法，并相应地将居民身份证更名为公民身份证。这样修改，当时主要是考虑1999年10月《国务院关于实行公民身份号码制度的决定》，已将“居民身份证号码”更名为“公民身份号码”。在九届全国人大常委会审议过程中，有些委员提出，对港澳地区的中国公民是否也要发放公民身份证，本法应予明确。九届全国人大法律委员会认为，根据香港、澳门两个基本法的规定，全国性法律除列入两个基本法附件三的外，不在两个特别行政区实施。本法关于公民身份证的规定不适用于港澳地区居民。在九届全国人大常委会对草案二次审议稿进行审议时，有的委员仍然提出，港澳同胞也是中国公民，同样应当发放公民身份证。本届法律委员会经研究认为，草案规定的公民身份证，仍是以户籍管理为基础的，与原来的居民身份证没有区别。因此，为了避免对本法调整范围的不同理解，法律委员会经认真研究，建议将本法的名称改为居民身份证法，并相应地将草案各有关条款中的公民身份证均改为居民身份证。这样修改，并不影响实行公民身份号码制度，也不影响草案规定的身份证发放范围。　　二、草案二次审议稿第二条规定：“居住在中华人民共和国境内的年满十六周岁的中国公民，应当依照本法的规定，申请领取中华人民共和国公民身份证。但法律另有规定的除外。”有些委员提出，申领身份证既是公民的一项义务，又是公民的一项权利，不能因年龄小，就限制公民的这项权利，而且未满十六周岁的公民从事某些社会活动，如乘坐飞机、办理银行存款等，也需要身份证明，建议增加规定未满十六周岁的公民也可以申请领取身份证。据此，法律委员会建议在这一条中增加规定“未满十六周岁的中国公民，可以依照本法的规定，申请领取居民身份证”。同时，相应增加未满十六周岁居民身份证的有效期限和申领方法的规定。　　三、有的委员提出，草案二次审议稿第三条第一款中规定身份证具备视读与机读两种功能，建议增加规定任何组织或个人不能随意添加身份证的机读内容。据此，法律委员会建议修改为：“居民身份证具备视读与机读两种功能，视读、机读的内容限于本法第三条第一款规定的项目。”　　四、草案二次审议稿第十条第二款规定：“公民办理常住户口迁移手续时，应当换领公民身份证，但是常住户口在直辖市或者设区的市级行政区域内迁移的除外。”有些委员提出，按照草案的规定，公民身份号码是唯一的、终身不变的身份代码，而且新的身份证又具有机读功能，户口变动情况可以通过机读功能予以记载与反映，没有必要规定办理常住户口迁移手续时换领身份证，以方便群众，减轻群众负担。据此，法律委员会建议将这一款修改为：“公民办理常住户口迁移手续时，公安机关应当在居民身份证的机读项目中记载公民户口所在地住址变动的情况，并告知本人。”　　五、草案二次审议稿第十一条规定：“公安机关应当自公民提交申领、换领、补领公民身份证登记表之日起六十日内发放公民身份证。交通不便的地区，办理时间可以适当延长，但延长的时间不得超过三十日。”有的委员提出，公民申领、换领、补领身份证，公安机关应当及时办理，建议本法对此作出明确规定。因此，法律委员会建议将这一条修改为：“公民申领、换领、补领居民身份证，公安机关应当按照规定及时予以办理。公安机关应当自公民提交《居民身份证申领登记表》之日起六十日内发放居民身份证；交通不便的地区，办理时间可以适当延长，但延长的时间不得超过三十日。”　　六、草案二次审议稿第十二条规定：“公民有下列情形之一的，在办理注销常住户口手续时，由公安机关收回公民身份证：(一)迁入香港、澳门、台湾的；(二)在外国长期居住的；(三)被批准退出或者自动丧失中华人民共和国国籍的；(四)死亡的。”有些委员提出，收回身份证的情况比较复杂，有的理应收回，但实际上并不一定都能收回(如本人以身份证丢失为由想保存身份证等)；有的需要通过深化户籍管理改革加以研究；有的收回与否没有实际意义。因此，法律委员会建议将这一条删去。　　七、草案二次审议稿第十三条第一款规定：“公民在办理下列事务时，应当依照规定出示公民身份证，证明身份：(一)户口变更；(二)兵役登记；(三)婚姻登记、收养登记；(四)前往边境管理区；(五)办理申请出境手续；(六)办理机动车、船、航空器驾驶证；(七)办理搭乘民航飞机手续；(八)投宿旅店办理登记手续；(九)开立个人存款帐户；(十)从事法律、行政法规规定的需要证明身份的其他活动。”有些委员提出，应当首先明确公民出示身份证就能够证明身份的权利，并只对公民应当出示身份证的主要情形列出即可。据此，法律委员会建议将这一条修改为：“公民办理有关事务或者从事有关社会活动，需要证明身份的，可以使用居民身份证证明身份。”“公民在办理下列事务时，应当按照国家有关规定出示居民身份证，证明身份：(一)户口变更；(二)兵役登记；(三)婚姻登记、收养登记；(四)办理申请出境手续；(五)从事法律、行政法规规定的需要证明身份的其他活动。”　　八、草案二次审议稿第十五条规定：“有下列行为之一的，由公安机关给予警告，可以并处一百元以上五百元以下的罚款：(一)拒绝人民警察依法查验公民身份证的；(二)出租、出借或者以其他方式转让公民身份证的；(三)非法查验、扣留他人公民身份证的；(四)故意毁坏他人公民身份证的。”有的部门提出，使用虚假证明材料骗取公民身份证的行为也应予以处罚。有的委员提出，“非法查验”的含义不明确，实践中难以操作。据此，法律委员会建议将这一条修改为：“有下列行为之一的，由公安机关给予警告，可以并处五百元以下罚款：(一)使用虚假证明材料骗领居民身份证的；(二)拒绝人民警察依法查验居民身份证的；(三)出租、出借或者以其他方式转让居民身份证的；(四)非法扣留他人居民身份证的；(五)故意毁坏他人居民身份证的。”　　九、草案二次审议稿第十九条规定：“公民申领、换领、补领公民身份证，应当缴纳证件工本费。公民身份证工本费标准，由国务院价格主管部门会同国务院财政部门核定。”“对生活确有困难的公民，在其初次申领公民身份证时，可以减收或者免收工本费。减收或者免收工本费的具体办法，由国务院财政部门会同国务院价格主管部门制定。”有些委员和地方提出，对于城市领取最低生活保障金的居民和农村生活困难的居民，申领、换领身份证应当免收工本费。据此，法律委员会建议将这一条第二款修改为：“对城市中领取最低生活保障金的居民、农村中有特殊生活困难的居民，在其初次申领和换领居民身份证时，免收工本费。对其他生活确有困难的公民，在其初次申领和换领居民身份证时，可以减收工本费。减收或者免收工本费的具体办法，由国务院财政部门会同国务院价格主管部门规定。”　　十、有的委员提出，从申请领取公民身份证到发证的时间较长，公民可能急需身份证办理有关事项，建议增加规定在领到公民身份证之前可以领取临时身份证。据此，法律委员会建议增加规定：“公民在申领、换领、补领居民身份证期间，急需使用居民身份证的，可以申请领取临时居民身份证，公安机关应当按照规定及时予以办理。”　　此外，还对草案二次审议稿作了一些文字修改。　　草案三次审议稿已按上述意见作了修改，请本次常委会会议予以审议。　　草案三次审议稿和以上汇报是否妥当，请审议。
