司法部负责人就修改后的《合伙律师事务所管理办法》答记者问
　　本报北京6月16日讯（记者王宇）司法部今天出台了修改后的《合伙律师事务所管理办法》，记者就此采访了司法部负责人。　　问：为什么要对《合伙律师事务所管理办法》进行修改？　　答：为深入贯彻落实胡锦涛总书记等中央领导同志关于律师队伍建设的重要指示精神，从今年四月份以来，全国律师队伍开展了集中教育整顿活动。这次集中教育整顿活动以深入开展思想教育、法制教育、律师职业道德和执业纪律教育，规范律师与法官的相互关系，规范律师事务所的内部管理，规范律师的执业行为为重点内容，通过广大律师的自我教育、自找自纠，建立健全规章制度，全面加强律师队伍的思想建设、业务建设、制度建设和行风建设，推动律师事业健康快速发展。完善规章制度，是本次集中教育整顿的一项重要任务，同时也是推动集中教育整顿活动顺利进行、巩固集中教育整顿成果的重要保证。为此，司法部根据律师队伍集中教育整顿活动的进展情况，出台了一系列规章，修改后的《合伙律师事务所管理办法》只是其中之一。　　律师事务所是律师执业机构，是律师行业的最基层组织单元。律师事务所的内部管理是否健全，是否真正发挥组织和管理律师的作用，是搞好律师队伍建设的关键环节。目前，全国有11000多家律师事务所，其中合伙律师事务所达8000多家，抓好合伙律师事务所的内部建设，成为当前加强律师队伍建设的一项重要内容。原来的《合伙律师事务所管理办法》是1996年颁布的，它在促进合伙律师事务所内部机制的完善，强化内部管理，推动合伙律师事务所健康发展方面发挥了积极的作用，与此同时，合伙律师事务所内部机制、规模化建设等方面也有了较大的变化，出现了一些新的问题。这些问题原管理办法已无法涵盖，如不及时进行修改，就可能影响或制约律师队伍的发展。在此背景下，我部为适应新的形势，解决合伙律师事务所出现的新问题，决定对《合伙律师事务所管理办法》进行修改。　　问：这次主要对《合伙律师事务所管理办法》的哪些内容进行了修改？　　答：本次修改按照中央领导同志提出的建设一支“坚持信念、精通法律、维护正义、恪守诚信”的高素质律师的队伍的要求，坚持从严管理的方针，在认真总结合伙律师事务所内部管理的经验和教训的基础上，针对目前存在的突出问题，进行较大的修改。主要有：　　一是提高担任合伙人的条件。由于《办法》原规定的担任合伙人条件偏低，合伙人退出和加入合伙比较随意，导致合伙所不稳定，合伙人的责任感强，不利于推动合伙所的规模化建设。为此，《办法》在原条件的基础上，将合伙人的执业经历由三年提高到五年，并且要求合伙人在担任合伙人之前三年内，未受过停止执业以上的行政处罚。同时，针对实践中存在的问题，对退出合伙、申请设立新所的情况做了一些限制，如，规定合伙人在律师事务所成立两年内，退出合伙或者被除名的，一年内不得作为合伙人申请设立新的律师事务所；又如，因违反执业纪律、职业道德被吊销执业证书的合伙律师事务所，其合伙人在三年内不得作为合伙人申请设立新的律师事务所，但能够证明对导致律师事务所被吊销执业证书的事由不负管理责任的合伙人除外。　　二是增加合伙人会议管理律师的职责。合伙人会议是合伙律师事务所的决策和管理机构，建立健全合伙人会议制度，是搞好合伙律师事务所内部管理的关键。《办法》在合伙人权利和义务、合伙人会议职责中，增加了管理律师和律师事务所的职责。同时，《办法》对合伙人会议制度的主要环节，如合伙人会议的召集方式、议事程序和规则、表决方法和决议的形式等，提出了明确的要求。另外，《办法》要求合伙律师事务所要建立健全设立日常管理机构，负责执行合伙人会议的决议，管理律师事务所的日常事务。　　三是完善合伙所的内部管理制度。《办法》规定，合伙律师事务所应当依照《律师法》以及司法行政机关、律师协会的规定，建立健全内部管理制度，并报司法行政机关和律师协会备案。同时，对合伙所一些重要的内部管理制度做了列举式规定。如，统一接受委托和收费制度，业务学习培训、职业道德培训、服务质量监督、重大案件研究等制度，利益冲突审查制度，所内投诉查处制度，财务管理制度和分配制度。　　四是规范合伙律师事务所的解散清算程序。原《办法》对合伙所解散清算的规定较少。近几年来，陆续有一些合伙所终止或者被吊销执业证书，由于没有规范，出现了一些问题。修改中增加了一些规定，使解散清算程序更为明确、系统，更具可操作性。《办法》对合伙所的解散事由、清算机构的组成和职责、清算期限、债务偿还、清算期间合伙人的义务、尚未办结的法律事务的处理等内容做了规定。　　问：司法行政机关打算如何贯彻落实？　　答：律师队伍集中教育整顿活动即将转入自查自纠阶段。自查自纠阶段的主要任务以律师事务所为单位，认真查找律师事务所内部管理活动、律师执业活动中存在的问题，提出解决方案，及时进行整改。在自查自纠阶段中，律师事务所要认真组织律师学习修改后的《合伙律师事务所管理办法》，对照检查律师事务所内部管理存在的问题，切实加以整改；要加快内部建章立制的步伐，建立健全律师事务所的内部管理制度；要完善内部运行机制，建立科学的决策机制、管理机制，不断提高管理水平；要强化内部约束机制和自律机制，加强对律师的职业道德教育和业务培训，加强对律师执业行为的监督。司法行政机关和律师协会要加强对合伙律师事务所内部建设的检查监督，推动律师事务所的规范化建设。
