黑龙江省杜尔伯特蒙古族自治县自治条例
（1986年4月20日杜尔伯特蒙古族自治县第八届人民代表大会第三次会议通过　1988年10月16日黑龙江省第七届人民代表大会常务委员会第五次会议批准）
第一章　总则第二章　自治县的自治机关第三章　自治县的人民法院和人民检察院第四章　自治县的经济建设第五章　自治县的财政管理第六章　自治县的文化建设第七章　附则 第一章　总则　　第一条　根据中华人民共和国宪法和中华人民共和国民族区域自治法，结合杜尔伯特蒙古族自治县政治、经济、文化、民族等情况和特点，制定本条例。　　第二条　杜尔伯特蒙古族自治县（以下简称自治县）是黑龙江省管辖的蒙古族实行区域自治的地方。　　自治县辖泰康、一心、克尔台、烟筒屯、白音诺勒、敖林西伯、胡吉吐莫、巴彦查干、他拉哈、腰新、江湾共十一个乡、镇。　　自治县自治机关驻泰康镇。　　第三条　自治县自治机关是自治县人民代表大会和自治县人民政府。　　自治县自治机关实行民主集中制的原则。　　自治县自治机关按照宪法和法律规定行使县级国家机关职权，同时行使自治权，自主地管理本地方的内部事务。　　第四条　自治县自治机关带领全县各族人民，以经济建设为中心，坚持四项基本原则，坚持改革开放，发扬自力更生、艰苦奋斗的精神，集中力量发展社会生产力，逐步把自治县建设成为团结、繁荣、民主、文明的社会主义现代化的民族自治地方。　　第五条　自治县自治机关维护国家的统一，保证宪法和法律在本地的遵守和执行，积极完成上级国家机关交给的各项任务。　　自治县自治机关根据本地的情况和特点，在不违背宪法和法律的原则下，有权采取特殊政策，加速发展经济文化事业，逐步提高各族人民的物质生活水平和科学文化水平。对上级国家机关作出的决议、决定、命令和指示，如有不适合自治县实际情况的，报请上级国家机关批准后变通执行或者停止执行。　　第六条　自治县境内各民族一律平等。各民族要互相信任、互相尊重、互相学习、互相帮助，共同维护各民族间的团结，严禁破坏民族团结和制造民族分裂的行为。　　自治县自治机关照顾本地散居少数民族的特点和利益。　　第七条　自治县各民族都有使用和发展本民族语言文字的自由，都有保持或者改革自己风俗习惯的自由。　　自治县自治机关保障各民族公民有信仰宗教和不信仰宗教的自由，保护正常的宗教活动。任何人不得利用宗教进行违法活动。第二章　自治县的自治机关　　第八条　自治县人民代表大会是自治县的地方国家权力机关。　　自治县人民代表大会代表中，各民族都应有适当的名额，其中蒙古族代表可以占30%。　　自治县人民代表大会代表的选举，由自治县人民代表大会常务委员会主持。　　第九条　自治县人民代表大会常务委员会是自治县人民代表大会的常设机关，对自治县人民代表大会负责并报告工作。　　自治县人民代表大会常务委员会由十五人至十九人组成，其中主任一人、副主任四人至六人。　　自治县人民代表大会常务委员会组成人员，蒙古族委员可以占30%，其他民族应有适当的名额。常务委员会中应有蒙古族公民担任主任或者副主任。　　自治县人民代表大会常务委员会根据工作需要设立办事机构。　　第十条　自治县人民代表大会根据宪法和民族区域自治法制定自治县自治条例和单行条例，作为实行民族区域自治，行使自治权，发展政治、经济、文化等事业的法规。　　自治条例和单行条例的制定和修改，由自治县人民代表大会全体代表过半数通过，报黑龙江省人民代表大会常务委员会批准后生效，并报全国人民代表大会常务委员会备案。　　第十一条　自治县人民政府是自治县人民代表大会的执行机关，对自治县人民代表大会和上一级人民政府负责并报告工作。在自治县人民代表大会闭会期间，对自治县人民代表大会常务委员会负责并报告工作。　　第十二条　自治县人民政府由县长、副县长、办公室主任、各委员会主任和各局局长组成。自治县人民政府实行县长负责制。各委、办、局实行主任、局长负责制。　　自治县县长由蒙古族公民担任。副县长、办公室主任、委员会主任和局长等县人民政府组成人员，要尽量配备蒙古族和其他少数民族公民。　　第十三条　自治县各乡、镇人民代表大会的代表人数和民族代表的比例、名额，由自治县人民代表大会常务委员会依照有关法律决定。　　第十四条　自治县行政编制员额高于同等规模县的10%。自治县根据本地特点和需要提出行政机构设置意见，报上一级人民政府批准。　　第十五条　自治县自治机关注意培养和使用德才兼备的各民族干部，特别要注意培养和使用少数民族的科技干部、经济管理干部和其他专业干部，以及妇女干部。　　自治县自治机关工作人员中少数民族干部不足时，除国家正常分配和调剂外，经上级主管部门批准可以从本地少数民族青年中择优招聘。　　自治县的企业、事业单位在招收人员的时候，要优先招收少数民族人员，并且经上级主管部门批准可以从少数民族农牧民中择优录用。　　在自治县境内的国家、省、市隶属的企业、事业单位所需职工优先在自治县招收，由上级劳动部门下达指标，在自治县择优录用，其中蒙古族和其他少数民族人员不低于20%。　　第十六条　自治县自治机关在执行职务的时候，使用蒙、汉两种语言文字。鼓励各族干部使用蒙、汉两种语文进行工作，对于取得突出成绩的给予表扬和奖励。　　自治机关根据需要，设置民族工作、蒙古语文工作和翻译工作机构，配备必要的专职、兼职工作人员。　　自治县自治机关发布的布告、重要文件和机关、企业、事业单位的公章、牌匾用蒙、汉两种文字。　　第十七条　自治县县界的变动，由上级国家机关的有关部门和自治县自治机关充分协商，报黑龙江省人民政府审核，呈报国务院批准。　　第十八条　自治县人民政府管理民兵和兵役工作。第三章　自治县的人民法院和人民检察院　　第十九条　自治县人民法院、人民检察院的组织和工作，依照法律的有关规定执行。　　自治县人民法院和人民检察院应当有蒙古族公民担任院长或者副院长、检察长或者副检察长。工作人员中要注意配备蒙古族公民。　　第二十条　自治县人民法院和人民检察院检察、审理案件时，根据实际需要，分别使用蒙古语文或者汉语文；对不通晓蒙语和汉语的诉讼参与人，应当为他们翻译。　　自治县保障各族公民有使用本民族语言文字进行诉讼的权利。第四章　自治县的经济建设　　第二十一条　自治县的经济建设要坚持社会主义的原则和改革开放的方针，积极发展科学技术，充分发挥资源优势，合理调整生产关系和产业结构，改革经济管理体制，加强横向经济联合，发展社会生产力，不断提高国民经济收入、经济效益和社会效益。　　自治县自治机关在国家计划的指导下，根据本县实际情况自主地制定经济建设方针、政策和计划。　　第二十二条　自治县自治机关依照法律规定，管理和保护县境内的土地、草原、林木、芦苇、水域、药源、石油和天然气等自然资源。　　自治县自治机关对可以由本县开发利用的自然资源，享有在国家计划指导下合理开发利用的优先权。　　自治县自治机关有权依照国家规定，采取优惠政策引进外资、中外合资或者与外地区合资等办法开发本县的自然资源。　　在自治县开发资源和进行各项建设时，要防止污染环境和其它公害，坚持谁开发谁保护、谁污染谁治理的原则，保护和改善人民的生活环境和生态环境。　　第二十三条　上级国家机关开发利用自治县境内的自然资源，必须事先与自治县自治机关协商，照顾自治县的利益，做出有利于自治县经济繁荣的安排，照顾当地群众的生产和生活，并要办理资源利用手续，试产或者投产时应与自治县的自治机关协商，在国家计划指导下确定合理的产品分成、产品扩散、利润分成比例或者其它互惠措施，按照国家有关规定向自治县缴纳税金、资源补偿费及资源管理费。　　上级国家机关在自治县开展勘探工作，应与自治县自治机关协商后进行。　　外地的单位和个人开发利用自治县境内的自然资源，必须经自治县自治机关批准，并签订合同、缴纳有关费用。　　隶属于上级国家机关的企、事业单位和其他外地单位，在自治县境内投资兴建的堤坝、水渠、公路和输电线路等工程设施，在不影响其正常使用的前提下，应允许自治县使用。　　凡在自治县开采资源的单位或者个人，必须严守规定的资源界限，不准越界生产、非法转让、出卖或者破坏资源。　　第二十四条　自治县实行以牧为主、多种经营的方针，逐步深化农村改革，合理调整农村产业结构，建立社会化服务体系，重点发展畜牧业、水产养殖业和乡镇企业，稳步发展粮食生产，有规划有步骤地搞好小城镇建设。　　自治县自治机关积极发展农村商品经济，鼓励农牧民进入流通领域，保护他们的合法权益，促进农村经济向着专业化、商品化和现代化方向发展。　　自治县自治机关坚持办好国营农、林、牧、渔场，发挥其在农村经济建设中的试验和示范作用。　　第二十五条　自治县牧业生产，实行家庭承包为主的经营方式，鼓励各种形式的自愿联合和规模经营，坚持以牛羊为主、奶牛为重点的发展方向，积极发展家畜家禽和野生动物饲养业，加强畜牧服务机构和队伍建设，积极推广优良畜种和先进技术，搞好咨询服务和畜禽疫病防治，尽快把生产型畜牧业转变为生产经营型畜牧业。　　自治县自治机关认真贯彻草原法，保护和加强草原建设，鼓励开发性建设草原，严禁破坏草原。　　第二十六条　自治县粮食生产，鼓励农民对土地增加投入和应用先进的生产科学技术，采取有效措施稳定耕地面积，不断改善生产条件，提高管理水平，逐步提高粮食单位面积产量和商品率。　　第二十七条　自治县林业生产，以营造草原、农田防护林为重点，积极开展植树造林和迹地更新，搞好苗圃和良种基地建设，不断扩大森林覆盖面积。　　自治县自治机关鼓励群众在荒丘、荒坡、荒原上从事开发性林业承包，谁造谁有，合理分成，允许继承。切实加强林木管护，严禁乱砍滥伐和一切破坏林木资源的行为。　　自治县自治机关采取措施，保护珍贵的野生动植物，严禁随意猎取和采集。　　第二十八条　自治县水资源的开发建设，在国家扶持下，发挥地方和群众的积极性，实行统一规划，搞好综合利用。兴修和保护水利设施，积极发展水产、芦苇和农田草原灌溉等事业。　　严禁一切污染水资源和违法捕鱼的行为。　　第二十九条　自治县自治机关实行优惠政策积极发展乡镇企业，鼓励和扶持乡、镇、村农牧民利用本地资源及农副产品优势，大力发展加工业、开发性企业和运销业，实现多门类、多产业的合理结构，使乡镇企业逐步发展成为农村经济的重点支柱。　　第三十条　自治县自治机关根据本地方的资源优势和特点，重点发展食品、纺织、造纸、饲料、皮革、化工和建材等地方工业，逐步建成产品、产业结构合理，具有地方特色的工业格局，变资源优势为产品优势和经济优势。　　自治县生产少数民族用品的企业，在资金、技术、原材料、税收等方面享受上级国家机关规定的优惠待遇。自治县新上工业项目和新建企业享受以新增税利返还贷款的照顾。　　自治县自治机关按照政企分开、简政放权的原则，尊重企业自主权，增加企业的活力。　　第三十一条　自治县自治机关在国家扶持下，根据有关规定和实际情况自主地安排基本建设项目，按照总体规划搞好县城和乡镇的小城镇建设，积极发展交通、能源、邮电和旅游事业。　　上级国家机关分配给自治县的各类物资，除个别重大专项外，自治县自治机关可根据需要调剂使用。　　第三十二条　自治县自治机关依照国家规定，积极开展有利于民族经济发展的对外贸易活动，在外汇留成和安排使用等方面享受上级国家机关优待。　　第三十三条　自治县商业，实行多渠道、少环节、开放式的流通体制，加快市场建设，努力保证全县人民生产、生活用品和少数民族特需商品的供应。　　自治县的商业、供销、医药企业，依照国家民族贸易政策，享受“利润留成、自有流动资金和价格补贴”照顾。　　第三十四条　自治县自治机关积极开展横向经济联合，对来自治县投资、开发资源、改造和兴办企业、举办各项事业的单位和个人提供服务，保护个体经济、私营经济、合资企业、外资企业的正当利益和合法权益。第五章　自治县的财政管理　　第三十五条　自治县的财政是一级财政，是黑龙江省财政的组成部分，其财政计划由省人民政府单列。　　自治县财政实行国家和上级规定的财政管理体制，并享受国家对民族自治地方的各项优待，其中民贸的利润留成和自有流动资金等照顾资金列入财政包干基数之内。　　自治县自治机关根据国家和上级有关规定，结合本县实际情况，编制预决算，调剂收支，自主安排使用收入的超收和支出的节余资金，自主地管理自治县财政。　　自治县财政收入多于支出时，定额上缴上级财政，上缴数额一定几年不变。财政收入不敷支出时，由上级财政补助。　　自治县的财政预算支出，按国家规定，设机动资金，预备费在预算中所占比例高于一般地区。　　自治县自治机关根据实际情况建立乡、镇级财政。　　第三十六条　自治县的财政预算在执行过程中，如因企业隶属关系和行政区划改变以及自然灾害等，使收支发生较大变化时，报上级国家机关予以调整。　　第三十七条　自治县的国家机关和事业单位的行政费标准，高于国家的一般规定。在自治县工作的国家机关、企业、事业单位的职工享受民族地区的生活补贴。　　第三十八条　自治县享受上级国家机关在财政包干之外拨给的各种补助费、各种照顾资金和支援款项，应由自治县自治机关统一安排使用，任何部门不得扣减、截留、挪用，不得用以顶替正常的预算收入。　　第三十九条　自治县自治机关在执行国家税法的时候，除应由国家统一审批的减免税收项目外，对属于地方财政收入的某些需要地方从税收上加以照顾和鼓励的，由自治县人民政府报黑龙江省人民政府批准，可以实行减税或者免税。第六章　自治县的文化建设　　第四十条　自治县自治机关重视智力开发，根据地方和民族特点，积极自主地发展民族教育、文化、科技、卫生、广播和体育事业，开展和其他地方的交流与协作活动，建设具有民族特色的社会主义精神文明，不断提高各族人民的社会主义觉悟和科学文化水平。　　第四十一条　自治县的教育、文化、科技、卫生、广播和体育事业享受上级国家机关在编制、经费标准和基本建设投资额度等方面的照顾。　　自治县少数民族学校教师编制，每班高于汉族学校编制0.5人。　　第四十二条　自治县自治机关根据国家的教育方针和有关法律规定，自主地发展教育事业，积极进行教育改革，重点加强基础教育，逐步普及九年制义务教育，努力办好蒙古族中、小学，积极发展职业技术教育和学前教育，办好高中、中等专业学校和技工学校。　　自治县采取多种形式办学，实行分级办学、分级管理的教育管理体制。　　自治县蒙古族中学、小学和幼儿园的教学内容、教育方法要体现民族特点，切实加强蒙古语文教学。　　第四十三条　自治县自治机关从本地实际出发，积极发展成人教育，通过各种进修渠道，鼓励自学成才。同时采取有效措施，认真做好扫除文盲工作。在蒙古族集居地区，可以用蒙文扫除文盲。　　第四十四条　自治县的中等专业学校、技工学校招生，蒙古族和其他少数民族考生的录取名额不低于录取总数的25%。　　参加自治县升学和招工考试的少数民族考生，可以使用本民族语文答卷。　　自治县享受国家关于高等学校和中等专业学校对少数民族考生定向招生、定向分配和放宽录取标准等照顾。　　第四十五条　自治县教育经费的增长比例，应高于财政收入的增长比例，并使按在校学生人数平均的教育费用及其公用部分逐步增长。乡、镇财政收入的机动财力应主要用于教育。　　自治县自治机关鼓励和指导企业、事业单位和其他社会力量，按照国家的规定，举办各级各类学校，鼓励各种社会力量和个人自愿捐资助学。　　第四十六条　自治县自治机关认真办好教师进修学校，加强对教师的培训，有计划地选送教师特别是少数民族教师到大专院校进修，提高教师的政治和业务素质，同时提倡招聘符合条件的外地教师，逐步建立一支稳定合格的教师队伍。　　自治县自治机关提倡尊师重教，逐步改善教师的生活待遇，各级各类公办学校中的民办教师，经考核合格后逐步转为公办教师，并逐步为公办教师的直系家属供应商品粮。　　第四十七条　自治县自治机关在上级机关统一规划下，因地制宜地制定科学技术发展规划，建立以发展民族经济为中心的科研机构，加强科学技术研究和推广工作，普及科学知识，提高科研水平，加速提高自治县的生产力水平。　　第四十八条　自治县文化建设，要发展和繁荣具有民族特点和民族风格的文化事业，开展各民族间的文化交流、文艺创作和群众业余文化活动，办好民族歌舞团、文化馆、图书馆、博物馆和文化站，丰富各民族的文化生活。　　自治县自治机关保护历史文物，搞好民族文化遗产的挖掘和整理，积极开展对民族理论、历史文物和文学艺术等研究工作。　　自治县自治机关努力办好新闻、广播、电视、电影事业和县、乡、镇广播台（站）的蒙古语广播节目。　　第四十九条　自治县自治机关积极发展城乡医疗卫生事业，大力培养蒙医药人员，发展蒙医药事业，允许蒙医带徒，承认资历，鼓励蒙医走与中西医相结合的道路。　　自治县自治机关积极开展爱国卫生运动，坚持以预防为主的方针，防治地方病和多发病，提高各族人民的健康水平。　　第五十条　自治县自治机关认真执行国家人口政策，实行计划生育，对蒙古族和其他少数民族执行上级国家机关规定的照顾政策。　　自治县自治机关严格控制县外人口的盲目流入。　　第五十一条　自治县自治机关积极开展群众性体育活动和民族传统体育活动，不断提高体育运动水平，增强各族人民的体质。　　第五十二条　自治县自治机关对机关、企业和事业单位的具有中专以上学历或有科技人员职称的知识分子实行民族地区科技人员工作津贴制度，津贴标准高于一般市县的规定，并随着自治县财政的好转逐步提高。对有突出贡献的知识分子予以奖励。第七章　附则　　第五十三条　9月1日为自治县成立纪念日。　　第五十四条　本条例自黑龙江省人民代表大会常务委员会批准之日起实施。　　本条例解释权属于自治县人民代表大会常务委员会。　　1988年10月16日
